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Republica de Mogambique
Ministério da Administracao Estatal

Prefacio

Com 800 mil km? de superficie e uma populagao de 19,5
milhGes de habitantes, Mogambique inicia o séc. XXI, com
exigéncias inadiaveis de engajamento de todos os niveis da

sociedade e dos varios intervenientes institucionais e

parceiros de cooperagao, num esfor¢o conjugado de combate

a pobreza e desigualdade e de promogao do desenvolvimento econémico e social do Pais.

Efectivamente, alcangar estes propdsitos, num contexto de interdependéncia dos objectivos
de reconstrugao e desenvolvimento com os do crescimento, requer o empenho de todos os

sectores, grupos e comunidades da sociedade mogambicana.

Na esfera da governagio, esta exigéncia abrange todos os niveis territoriais e cada uma das
instituicdes publicas, estando a respectiva politica do Governo enunciada nos preceitos

Constitucionais sobre a Descentralizacdo e a Reforma do Sector Publico.

A Lei dos Orgaos Locais, n.° 8/2003 de 27 de Marco, ao estabelecer os novos principios e
normas de organizagao, competéncias e de funcionamento destes 6rgaos nos escaldes de
provincia, distrito, posto administrativo e localidade, dotou o processo de um novo quadro

juridico que reforga e operacionaliza a importancia estratégica da governagio local.

Neste contexto, o Distrito ¢ um conceito territorial e administrativo essencial a programacao
da actividade econémica e social e a coordenacao das intervengdes das instituicOes nacionais
e internacionais. Avaliar o potencial distrital e o seu grau de sustentabilidade, bem como o
nfvel de ajustamento do respectivo aparelho administrativo e técnico as necessidades do

desenvolvimento local, ¢, pois, um passo primordial.

E, neste contexto, que o Ministério da Administragdo Estatal elaborou e procede a

publicagao dos Perfis dos 128 Distritos de Mogambique.

Fa-lo, numa abordagem integrada com o processo de fortalecimento da gestdo e planificagao
locais, proporcionando — para cada distrito, no perfodo que medeia 2000 a 2004 — uma

avaliagdo detalhada do grau local de desenvolvimento humano, econémico e social.

Estamos certos que este produto, apetrechara as varias Instituicdes publicas e privadas,
nacionais ou internacionais, com um conhecimento de todo o pais, que potencia o

prosseguimento coordenado das ac¢oes de combate a pobreza em Mogambique.




Republica de Mogambique
Ministério da Administracao Estatal

Efectivamente, entendemos os Perfis Distritais como um contributo para um processo de
bl

gestido que integra, por um lado, os aspectos organizacionais e de competéncias distritais e,

por outro, as questoes decorrentes do desenvolvimento e da descentralizagao nas areas da

planificagdo e da afectagdo e gestao dos recursos publicos.

A presidir a defini¢do do seu contetddo e estrutura, esta subjacente a inten¢ao de fortalecer

um ambiente de governagao:

& dominado pela visdo estratégica local e participa¢do comunitaria;

A promotor da gradual implementagio de modelos de negécio da administracao
distrital ajustados as prioridades da regido, ao quadro de desconcentracio de
competéncias e ao sistema de afectagdao de recursos publicos; e

Ik integrado em processos de apropriacio local na decisio e responsabilizacio na

€Xecucao.

Para a sua elaboragdo, foram preciosos os contributos recebidos de varias institui¢oes ao
nfvel central e local, de que destacamos, todos os Governos Provinciais e Distritais, o
Instituto Nacional de Estatistica, o Ministério do Plano e Financas, o Ministério da

Agricultura e Desenvolvimento Rural, o Ministério da Educacao e o Ministério da Sadde.

A todos os intervenientes e, em particular aos Administradores de Distrito, que estas
publicacbes sejam consideradas como um gesto de agradecimento e devolucao. Uma mencao
de aprego, ainda, ao grupo METIER, Consultoria e Desenvolvimento, pela assisténcia

técnica prestada na analise da vasta informagao recolhida.

A finalizar, referir que a publicagdo destes Perfis insere-se num esforco continuado, por
parte do Ministério da Administragao Estatal e da sua Direc¢ao Nacional de Administragao
Local, de monitoria do desenvolvimento institucional da administra¢ao publica local e do seu

gradual ajustamento as exigéncias do desenvolvimento e crescimento em Mogambique.

Entusiasmamos, pois, todas as contribuicdes e comentarios que possam fazer chegar a essa

Direcgao Nacional, no sentido de melhorar e enriquecer o conteudo futuro dos Perfis.

Maputo, 25 de Setembro de 2005.
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Siglas e Abreviaturas

Siglas e Abreviaturas

AD Administracao Distrital
DDADR Direcgao Distrital de Agricultura e Desenvolvimento Rural

DDMCAS Direccido Distrital da Mulher e Coordenagao da Acg¢io Social

DNAL Direccao Nacional da Administra¢ao Local

DNPO Direccido Nacional do Plano e Orcamento

EDM Electricidade de Mogambique

EN Estrada Nacional

IAF Inquérito aos agregados familiares, sobre o or¢amento familiar
INE Instituto Nacional de Estatistica

IRDF Inquérito as receitas e despesas das familias

MADER Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural
MAE Ministério da Administracio Estatal

MPF Ministério do Plano e Finangas

PA Posto Administrativo

PIB Produto Interno Bruto

PNUD Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
PRM Policia da Republica de Mogambique

TDM Telecomunica¢des de Mocambique

PSAA Pequeno Sistema de Abastecimento de Agua
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1.1

1.2

Breve Caracterizacgao do Distrito

Localizagéo, Superficie e Populagéo

istrito de Namacurra esta localizado a Sul da provincia da Zambézia, fazendo fronteira
orte com o distrito de Mocuba, a Oeste com o distrito de Nicoadala, a Sul com

Oceano Indico e a Este com o distrito de Maganija da Costa.

Com uma superficiet de 2.041 km’ e uma populagio recenseada em 1997 de 160.879
habitantes e estimada, a data de 1/1/2005, em 200.915 habitantes, o distrito tem uma

densidade populacional de 99.1 hab/ km?.

A relagiao de dependéncia econémica potencial ¢ de aproximadamente 1:1, isto é, por cada

10 criancas ou ancibes existem 10 pessoas em idade activa.

A populagio ¢ jovem (47%, abaixo dos 15 anos de idade), maioritariamente feminina (taxa

de masculinidade de 47%) e de matriz rural (taxa de urbanizacio de 2%).

Clima, Relevo e Solos

O clima do distrito é predominantemente do tipo “Tropical
Chuvoso de Savana - AW” (classificacdo de Koppen), com duas

estacOes distintas, a estacio chuvosa e a seca.

A precipitagio média anual é cerca de 1.169 mm, enquanto a

evaporatranspiraciao potencial média anual é cerca de 1.533 mm.

A maior queda pluviométrica ocorre sobretudo nos meses de
Novembro de um ano a Abril do ano seguinte, variando significativamente na quantidade e
distribuicdo, quer durante o ano, quer de ano para ano, ¢ a temperatura média estd na ordem

dos 25.7°C.
Geomorfologicamente o distrito ¢ repartido em duas unidades principais, nomeadamente

() a Bacia Sedimentar que compreende sedimentos recentes do Quaternario

constituido pelas dunas costeiras consociadas as areias hidromorficas, sedimentos

! Direccio Nacional de Terras CADASTRO NACIONAL DE TERRAS http://www.dinageca.gov.mz/dnt/
Namacurra
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1.3

fluvio-marinhos (mangais) e os aluvides dos rios, e mais ainda a plataforma dos

manangas que constituem sedimentos do Terciario;

(i1) mais para o Norte o distrito ¢ complementado pelo relevo declivoso detivado das
Rochas Metamérficas e Eruptivas do Pré-Cambrico, conhecido também por
“Complexo Gnaisso-granitico do Mogambique Belt”, de onde derivam solos
residuais com texturas que variam desde arenosa a argilosa e solos de profundidade

rasa a solos muito profundos.

Infra-estruturas

O distrito é dotado de transporte ferroviario, rodoviario e maritimo. Namacurra ¢
atravessado por trocos de estrada nacional, que lhe possibilitam o acesso as cidades de

Quelimane e Mocuba, bem como a outros distritos da provincia.

O distrito possui 103Km de estradas terciarias reabilitadas. O PMA, em coordena¢io com a
Direcgao Provincial de Obras Publicas e Habitacio (DDOPH), financiou trabalhos de

manuten¢do periédica em algumas vias locais, executados pela ECMEP.

As estradas tercidrias tém uma grande importancia na comercializacio e escoamento da
producio agricola, para além de garantirem a comunica¢io do distrito com as diferentes

localidades.

No transporte publico, o recurso continua a ser o sistema de transporte semi-colectivo de

passageiros, vulgo “Chapa-100”que abrange algumas localidades.

Em termos de telecomunicagdes, o distrito dispde de ligagSes telefénicas e postos de radio.
Para além de uma estacdo dos correios, o distrito conta com uma Central Digital de

Telecomunicacdes.

O distrito dispde de um numero razoavel de fontes de 4agua para abastecimento as
populagées. No entanto existem ainda comunidades, como Malei e Muibele, para as quais

este recurso ¢ escasso. Foi reabilitado o pequeno sistema de abastecimento de dgua da Vila-

Sede e do PA de Macuse.

De acordo com os dados do Censo de 1997 o fornecimento de energia a populagio é quase

inexistente.
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1.4

O distrito possui 92 escolas (das quais, 84 do ensino primario nfvel 1), e esta servido por 10
unidades sanitarias, que possibilitam o acesso progressivo da populacio aos servicos do
Sistema Nacional de Saude, apesar de a um nivel bastante insuficiente como se conclui dos

seguintes indices de cobertura média:

B Uma unidade sanititia por cada 22 mil pessoas;

B Uma cama por 2.800 habitantes; e

B Um profissional técnico para cada 6.600 residentes.
Apesar dos esforcos realizados, importa reter que o estado geral de conservagdo e
manutencdo das infra-estruturas nio ¢ suficiente, sendo de realcar a rede de bombas de agua
a necessitar de manuten¢do, bem como a rede de estradas e pontes que, na época das

chuvas, tem problemas de transitibilidade.

Economia e Servicos

A agricultura é a actividade dominante e envolve quase todos os agregados familiares. De
um modo geral, a agricultura é praticada manualmente em pequenas exploracoes familiares

em regime de consociacao de culturas com base em variedades locais.

A producio agricola é feita predominantemente em condi¢des de sequeiro, nem sempre
bem sucedida, uma vez que o risco de perda das colheitas ¢ alto, dada a baixa capacidade de

armazenamento de humidade no solo durante o periodo de crescimento das culturas.

O sistema de produ¢ido predominante nos solos de textura pesada e mal drenados ¢ a
monocultura de arroz pluvial (na época chuvosa) seguida por batata doce em regime de
camalhdes ou matutos (época fresca), enquanto que nos solos moderadamente bem
drenados predominam as consocia¢des de milho, mapira, mexoeira, mandica e feijoes
nhemba e boere. Este sistema de producio ¢ ainda complementado por criagdes de espécies

como gado bovino, caprino, e aves.

As cheias que assolaram o distrito em 2000/01 foram devastadoras, levando a perdas
significativas na campanha agricola e afectando grande parte da populacio do distrito.
Somente em 2003, apds o periodo de seca e estiagem que se seguiu ¢ a reabilitacio de
algumas infra-estruturas, se reiniciou timidamente a exploracio agricola do distrito e a

recuperac¢ao dos niveis de producio.

Namacurra




O fomento pecuario no distrito tem sido fraco. Porém, dada a tradi¢do na cria¢do de gado e

algumas infra-estruturas existentes, verificou-se algum crescimento do efectivo pecuario.

Dada a existéncia de areas de pastagem, ha condi¢des para o desenvolvimento da pecuaria,
sendo as doencas e a falta de fundos e de servicos de extensdo, os principais obsticulos ao

seu desenvolvimento.

As espécies nativas como maior potencial sdo, o pau-ferro, umbila e jambirre. A madeira e
outros materiais locais sdo usados pelas populagdes do distrito na edifica¢do de habitagdes.

A lenha e o carvio sdo as fontes de energia mais importantes.

As arvores com potencial comercial sdo os cajueiros e os coqueiros. O distrito possui
mangueiras, laranjeiras, tangerineiras, bananeiras, limoeiros, papaieiras, goiabeiras e
coqueiros. Os frutos e derivados sio vendidos localmente mas também costumam aparecer

no distrito comerciantes provenientes da capital provincial para comprar os produtos.

A pesca e a caga sao um suplemento importante para a dieta das familias. As espécies mais
cagadas sao a gazela, o porco-do-mato, o coelho e a ratazana. Sendo um distrito costeiro, o

peixe provém essencialmente do mar.

A fauna bravia existente no distrito tem potencial comercial e turistico. Existem no distrito

hipopétamos, gazelas e porcos-do-mato.

A pequena industria local (pesca, carpintaria ¢ artesanato) surge como alternativa a

actividade agricola, ou prolongamento da sua actividade.

Existem 2 fabricas destruidas (uma de processamento de castanha de caju e outra de sisal);

existem 2 fabricas de panificacdo e um posto de abastecimento de combustivel.

Grande parte da actividade comercial do distrito de Namacurra relaciona-se com a
agricultura e esta confinada aos mercados locais. Apesar disso, hd comerciantes de distritos
vizinhos que vém a Namacurra comprar produtos locais, sendo frequente as pessoas de
Namacurra deslocarem-se aos distritos proximos (Nicoadala) e as cidades de Mocuba e

Quelimane para comprar alimentos.

Dos 47 estabelecimentos comerciais existentes, apenas 7 estdo em funcionamento,
encontrando-se os seus proprietarios totalmente descapitalizados. O sector informal é o que

tem procurado cobrir, embora parcialmente, as necessidades da populagio.

Namacurra




No Posto Administrativo de Macusse existem 2 Restaurantes-Bares; 3 Quiosques e uma
Pousada, para além de uma praia e uma lagoa. As infra-estruras encontram-se em estado de

abandono quase total, a0 que se acresce a degradacio das vias de acesso.

Nio existe nenhuma instituicdo bancaria a operar no distrito, nem nenhum sistema formal
de crédito em condi¢des acessiveis aos operadores locais. As possibilidades de acesso ao
crédito derivam de pratica no sector informal, nomeadamente dos comerciantes locais e dos

familiares dos interessados.
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2.1

Historia, Politica e Sociedade Civil

Histoéria e cultura

Reza a histéria que o nome de Namacurra tem origem num facto que ocotrreu durante

a cacada de elefantes. Depois de abatido o animal, e quando os cagadores procediam

20 seu esquatejamento, terdo comentado em lingua local o seguinte: NHAMA EDGE-
KZXO MAKURA, o que significava que a carne do animal era bastante gordurosa. Um
grupo de investigadores portugueses que por ali passava, tendo ouvido essa expressio, logo
a adoptaram para designar aquele local, que na forma aportuguesada passou a setr

pronunciado Namacurra.
Datas histéricas do distrito de Namacurra no tempo colonial

Em 1939, o primeiro Chefe do Posto de nome Saul Dias Rafael mandou construir um

edificio, actual Sede do Partido Frelimo; um Hospital e a Escola da Coroa.

Em 1946, chegou aquele que foi o 1° Administrador do Distrito, de nome Nelson Saraiva
Bravo, que mandou construir a residéncia do Administrador; uma casa para o aspirante

(actual casa de hospedes); casas para os sipaios; uma fonte de agua, ruas e passeios.

Em 1947, chegaram os primeiros padres catdlicos, foi construida a 1* Igreja Catdlica de
Malinguine, em material precario, realizado o 1° baptismo e sob orientacdo destes padres

construido o Centro Internato de Malinguine.

Em 1951, chega o 2° Administrador de nome Mario Marques de Matos, que mandou
construir a Secretaria da Administracdo; Mercado Central; Cadeia; uma capela e uma escola

(actual Comando da PRM e hospital).
Objectivo dos colonos portugueses em Namacurra

Ao fixarem-se em Cogodane, nas margens do rio Namacurra, o objectivo dos portugueses

era de construirem ali uma fabrica de agucar, tendo a obra sido contratada a um Eng. Inglés.

A fabrica foi posteriormente destruida pelo proprio engenheiro, na sequéncia do nio
cumprimento do contrato por parte dos portugueses que nio efectuaram o pagamento da
obra. Para além desta fibrica de acucar, o distrito tinha mais duas fabricas de sisal, em

Munjana e Naciaia.
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2.2 Cenario politico actual e sociedade civil

A lideranga tradicional é assegurada pelos seguintes representantes do poder ao nivel da
comunidade:
B Régulos e Secretarios de Bairros;
Chefes de Grupos de Povoagdes;
Chefe da Povoacgio;
Chingore;

ErFEFPF

Outras personalidades na comunidade respeitadas e legitimadas pelo seu papel

social, cultural, econémico e religioso.

Na lideranca tradicional existe uma espécie de divisiao de trabalho e de
funcbes entre os diferentes lideres das comunidades. Assim, os
Secretarios tém hoje como fun¢do principal a mobilizagio da

comunidade para as tarefas sociais e econdmicas. Os lideres

tradicionais tratam principalmente dos aspectos tradicionais, tais

¥ como, cerimonias, ritos e conflitos sociais.

No ambito da implementa¢io do Decreto 15/2000 sobre as autoridades comunitarias de 1*
e 2* linhas (régulos, chefes de terras e secretarios de bairro), de acordo com as entidades
provinciais e distritais, foi levado a cabo um trabalho de divulgacdo do mesmo em todos os
Postos Administrativos, Localidades, Aldeias e Povoacoes, tendo sido envolvidas todas as

camadas sociais.

Das 41 Autoridades Comunitarias do 1° Escalio foram reconhecidas 34. No 2° escaldo
foram legitimados 131 lideres, sendo 30 Chefes Tradicionais, 101 Secretarios de Povoados.
Nio houve nenhum reconhecimento. No 3° Escalio foram legitimados 355 Lideres
Comunitarios, sendo 349 Chefes de Zona (1 mulher) e 6 Chefes Tradicionais de Zona.

Igualmente neste escaldo, nenhum lider foi reconhecido.

A relagio entre a Administracdo do Distrito e as Autoridades Comunitarias ¢ positiva e tem
contribuido para a solu¢io dos varios problemas locais, nomeadamente os surgidos devido
aos conflitos de terras existentes no distrito e outros que caem no ambito das suas

competéncias, nomeadamente:
K Colaboragio na manutencio da Paz e harmonia social;
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K Articulagio com os tribunais comunitarios na resolucio de conflitos de natureza
civil, tomando em conta os usos e costumes locais;

B Mobilizacio e organizagio das populagdes para construcio e manutencio de fontes
de abastecimento de dgua e aumento da area de producio;

B Mobilizacio das comunidades locais na manutencido das vias de acesso, locais
sagrados e construcio de latrinas melhoradas;

B Educagio civica das comunidades sobre o uso sustentivel e gestio de recursos
naturais, incluindo a prevencio das queimadas descontroladas e caca ilegal;

B Mobilizacio e organizacio das populagdes para o pagamento do Imposto de
Reconstruciao Nacional,

K Mobilizacio dos pais e encarregados de educagio para mandarem os seus filhos a
escola, principalmente as raparigas; e

K Divulgacio das Leis, deliberacio dos Orgios Locais do estado e outras informacées

Uteis 2 comunidade.

Através dos lideres comunitarios, as populagoes tém-se envolvido na busca de solu¢bes para
os problemas existentes, nomeadamente, no combate a criminalidade, em colabora¢io com
a Policia Comunitaria, através da apreensdo e denuncia de delinquentes; no combate ao
cultivo, consumo e comercializacio de estupefacientes (suruma); na abertura de vias de
acesso; na confecc¢io de tijolos no ambito do programa de “comida por trabalho” e na abertura

de pocos comunitarios usando material convencional ou local.

A religiago dominante ¢ a Mugulmana, praticada pela maioria da populagdo do distrito.
Existem outras crengas no distrito, sendo pratica corrente que os representantes das
hierarquias religiosa se envolvam, em coordenagido com as autoridades distritais, em varias

actividades de indole social.
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Demografia

O distrito tem uma superficie de 2.041 km* e uma populacio, a data
de 1/1/2005, de 201 mil habitantes. Com uma densidade populacional

de 99 hab/km’ estima-se que o distrito atinja, em 2010, os 218 mil

habitantes.

3.1 Estrutura etaria e por sexo

Com uma populagio jovem (47%, abaixo dos 15 anos) e um indice de masculinidade de

47%, a taxa de urbanizacdo do distrito é de 2%, concentrada na Vila

de Namacurra.

A estrutura etiria da populagao do distrito reflecte uma relagdo de dependéncia econémica

de 1:1, isto ¢, por cada 10 criangas ou ancides existem 10 pessoas em

TABELA 1. Populacao por posto administrativo, idade

idade activa.

e sexo, 1/1/2005

Grupos etarios

TOTAL 0-4 5-14

DISTRITO DE NAMACURRA 200915  36.613  57.339
Homens 95.310  18.000  29.683
Mulheres 105.605  18.613  27.656
P.A. de NAMACURRA 88.470 17.850  23.814
Homens 42.626 8.796  12.287
Mulheres 45.844 9.054  11.527
P.A. de MACUSSE 112.445 18.763  33.524
Homens 52.684 9.204  17.395
Mulheres 59.760 9.559  16.129

Fonte: Estimativa da METIER, na base do INE, Dados do Censo de 1997.

3.2 Tracgo sociolégico

15 - 44 45-64 65 e mais
84.061 17.969 4.934
36.122 8.592 2914
47.939 9.376 2.021
37.973 7.108 1.725
16.778 3.618 1.146
21.194 3.491 578
46.088 10.860 3.210
19.344 4974 1.767
26.744 5.886 1.442

Das 54.600 familias do distrito, a maioria é do tipo sociolégico nuclear com filhos (37%),

isto é, com um ou mais parentes para além de filhos e tém, em média, 3 a 5 membros.

TABELA 2: Agregados, segundo a dimenséao e o tipo sociolégico

% de agregados, por dimensio Média de pessoas, por agregado

1-2 3-5 6 e mais TOTAL <15 anos 215 anos

31,0% 51,4% 17,6% 3,7 1,7 2,0
Tipo Sociolégico de Agregado Familiar
. Monoparental () Nuclear
Unipessoal . o Alargado @
Masculino =~ Feminino Com filhos Sem filhos

9,9% 1,7% 17,1% 36,5% 10,3% 24.5%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.
1) Familia com um dos pais.

2) Familia nuclear ou monopatental com ou sem filhos e um ou mais parentes.
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3.3

3.4

Na sua maioria casados, apds os 12 anos de idade, tém forte crenca religiosa, dominada pela

religido Mugulmana.

TABELA 3. Populacéao, segundo o estado civil e a crenca religiosa

Com <12 Com 12 anos ou mais, por Estado civil
anos Total Solteiro Casado ou unido Separado/ Divotciado Viuvo
39,2% 60,8% 17,5% 37,7% 2,4% 3,1%
Com Crenga Religiosa
Total Mugulmana Catdlica T. de Jeova Evanggélica Outra
100,0% 39,9% 21,8% 9,8% 19,9% 8,6%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.

Linguas faladas

Tendo por lingua materna dominante o Elomwe, 70% da populagio do distrito com 5 ou

mais anos de idade ndo sabem portugués, sendo o seu conhecimento preferencial nos

homens, dada a maior insercdo na vida social e escolar e no mercado de trabalho.

TABELA 4. Populacao, consoante o conhecimento de Portugués

Sabe falar Portugués

Nio sabe falar Portugués

Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres
DISTRITO DE NAMACURRA 29,2% 20,5% 8,7% 70,8% 29,9% 40,9%
5-9anos 2,6% 1,5% 1,1% 16,3% 8,0% 8,4%
10 - 14 anos 6,1% 4,1% 2,0% 9,8% 4,5% 5,3%
15-19 anos 5,0% 3,3% 1,6% 7,7% 3,5% 4,2%
20 - 44 anos 13,0% 9,3% 3,6% 25,5% 9,1% 16,4%
45 anos e mais 2,5% 2,3% 0,2% 11,4% 4,7% 6,7%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.

Analfabetismo e Escolarizacéo

Com 78% da populacio analfabeta, predominantemente mulheres, a taxa de escolarizacio

no distrito ¢ baixa, constatando-se que somente 32% dos habitantes? frequentam ou ja

frequentaram a escola.

TABELA 5. Populacéao, por condicao de alfabetizacéo, 1997

Taxa de analfabetismo

DISTRITO DE NAMACURRA
5-9

10 - 14

15-44

45 e mais

TOTAL
78,2%
94,5%
70,2%
71,8%
88,6%

Homens
65,1%
93,0%
61,0%
50,4%
78,5%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.

2 Com 5 ou mais anos de idade.

Mulheres
89,9%
96,1%
81,0%
87,9%
98,8%
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Habitacdo e Condicdes de Vida

O tipo de habitagio modal do distrito é “z palhota, com
pavimento de terra batida, tecto de capim ou colmo e

paredes de canigo ou paus’.

Em relacio a outras utilidades, o padrio dominante é o de

familias “sew rddio e electricidade, dispondo de cinco bicicletas em cada

dez; familias, e vivendo em palhotas sem latrina e dgua colbida directamente

| et pogos o fitros”.

FIGURA 1: Familias, por condi¢Oes basicas de vida

20%

Com Agua Canalizada Com retrete ou latrina Com electricidade Com Radio

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.

TABELA 6: Familias, tipo de casa e condi¢des basicas de vida
TIPO DE HABITACAO

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.

No que diz respeito as paredes, pavimento e tecto, o material de constru¢do dominante ¢,

respectivamente 0 canico ou paus, a terra batida e o capim ou colmo.

Namacurra
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CONDICOES BASICAS Moradia ou Casa de Palhota ou
EXISTENTES TOTAL Apartamento madeira e zinco casa precaria
Casas  Pessoas | Casas Pessoas Casas Pessoas Casas Pessoas
Com Agua Canalizada 0% 0% 3% 3% 0% 0% 0% 0%
Com retrete ou latrina 2% 2% 19% 22% 11% 12% 2% 2%
Com electricidade 0% 0% 4% 4% 2% 2% 0% 0%
Com Radio 20% 23% 42% 48% 51% 66% 20% 23%



FIGURA 2: Habitaces, por tipo de materiais usados

98%
0,
100% - 95%
90% |
80% -|
70% |
60% |
50% -|
40%
30% -|
20% 1% 0% 3% 2%
" P .
0% -
Paredes Paredes Paredes Ch&o de Chéo de Tecto de Tecto de Tecto de
de bloco de zinco de material adobe laje chapa capim
canigo, duravel outerra de zinco ou
paus ou batida colmo
outros

96%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.

Em particular, no que concerne as fontes de abastecimento de agua, verifica-se que na sua

maioria a populacio do distrito é abastecida por pogos e furos (97%) ou recorre

directamente aos rios ou lagos (2%0).

FIGURA 3: Habitacdes, segundo a fonte de abastecimento de agua

97%
100%

90% -
80% -
70%
60% -
50% -
40% -
30% -
200 -
10% A 0% 9 1% 2%

o - L = =

Canalizada, Canalizada, fora  Fontanario Pogo ou furo Rio ou Lago
dentro de casa de casa

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.
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Organizacao Administrativa e Governacao

strito tem dois Postos Administrativos: Namacurra-sede e Macusse que, por sua vez,
20 subdivididos em 9 Localidades.

| NAMACURRA

| NAMACURRA - SEDE
\ MALEI

| MUEBELE

| MUTANGE

| PIDA
|

|

|

|

|

MACUSSE
MACUSSE - SEDE
FURQUIA
MBAUA
MAXIXINE

Governo Distrital

P o O Governo Distrital, dirigido pelo Administrador de Distrito, esta

b

-9
#—#q estruturado nos seguintes niveis de direc¢io e coordenacio:
Z

B Gabinete do Administrador, Administracio e Secretaria;

B Direccio Distrital da Agricultura e Desenvolvimento Rural;
K Direccio Distrital da Educacio;

B Direccio Distrital da Saude;

K Direccio Distrital da Cultura, Juventude e Desporto;

K Direccio Distrital das Mulher e Coordenacio da Accdo Social;

B Delegacio do Registo Civil e Notariado;

K Comando Distrital da PRM.

Para além destes 6rgios, estio também adstritos ao Governo Distrital, os seguintes
organismos:

B Tribunal Judicial Distrital;

K Direccio das Prisdes;

B Delegagio Distrital de Coordenagio da Acgao Ambiental;

A Posto da APIE;

Namacurra
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B Representacio do INAS e do sector do Trabalho; e
K Direccio do SISE.

A gestdo da vila, desde os servicos de higiene, salubridade e fornecimento de agua potavel é

igualmente garantida pela Administragao do Distrito.

Com um total de 58 funcionarios (dos quais, 2 sdo mulheres ¢ 4 estio fora dos quadros),

apresenta a seguinte distribuigao por categorias profissionais:

A Técnicos Médios 2
K Assistentes Técnicos 5
& Operitios, Auxiliares Administrativos e Agentes de Servico 18

K

Pessoal auxiliar 33

Edificios Publicos (Reabilitacio e Construcio) e Equipamento

K

[

Administracio: Reabilitados 9 edificios, sendo 7 na Sede do distrito e 2 no PA de
Macuse;

Educacio: Construcio de 49 salas de aulas e 35 casas para professores e reabilitacio
de 1 edificio e de 2 Postos Administrativos;

Satude: Construcido de 3 Centros do tipo 1I; Reabilitagio de 2 Centros do tipo I e de
2 Postos de Saude;

Agricultura e Desenvolvimento Rural: 1 edificio para funcionamento da Direcgao
Distrital;

Obras Publicas e Habitacdo: Reparacio do sistema de abastecimento de agua da
Vila;

Transportes e Comunicagdes: Instalacio de uma nova central telefénica;

Energia: Reabilitagdao de 1 central eléctrica e instala¢do de 1 novo gerador.

Viaturas adquiridas e em circulagio

Administracdo: 2 viaturas ligeiras
Sadde: 2 viaturas ligeiras

Agricultura e Desenvolvimento Rural:1 viatura ligeira

Aparelhos de Radio de Comunicagdo adquiridos, instalados e em
funcionamento
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K Administragdo: 4 aparelhos instalados na Sede do disttito, Posto Administrativo e
Localidades;
B Comando Distrital da PRM : 1 aparelho

Motorizadas adquiridas

Administracio, incluindo o PA de Macuse: 2 motorizadas operacionais e 1 avariada;
Saude: 2 motorizadas operacionais;

Educacao: 1 moto avariada;

Agricultura e Desenvolvimento Rural: 2 motos operacionais;

Cultura: 1 moto operacional

FrFEFrFErFYpr

Comando Distrital da PRM: 1 moto operacional.

Mobiliario de escritdrio e residencial

- 1 jogo de sofas e uma secretaria para o Gabinete do Administrador;

- 2 jogos de sofas para o Palacio do Administrador;

- 1 jogo de sofas para a residéncia do Chefe do PA de Macuse;

- 1 mobilia de quarto para a residéncia do Chefe do Posto Administrativo.
Direccido Distrital da Saude

- 1 jogo de sofas e uma secretaria para o gabinete do director.

Direccido Distrital da Saude

EFFFrFrFrEr

- 1 mobilia completa para o gabinete do director e outra para a secretaria da
direcg¢io;

Direcgio Distrital da Agricultura e Desenvolvimento Rural

- Mobiliario de escritorio incluindo para a sala de reunides.

Direcgio Distrital da Cultura, Juventude e Desportos

- Mobiliario de escritério para a Direccio.

ErrrFpr

Escola Secundaria Geral

- Mobiliario de escritério e 2 jogos de sofas

O sistema de governagdao vigente ¢ baseado no Conselho Executivo. Em resultado da
aprovagio das Leis 6/78 e 7/78, este substituiu a Camara Municipal local que era dirigida
pelo Administrador do Distrito, por acumulagio de fun¢des, por forca do artigo 491 da
Reforma Administrativa Ultramarina (RAU).
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5.2

O Conselho Executivo local ¢ um 6rgio distinto do Aparelho do Estado no escalio

correspondente, com as seguintes fungoes:

& Dirigir as tarefas politicas do Estado, bem como as de caricter econémico, social e

cultural.
K Dirigir, coordenar e controlar o funcionamento dos 6rgios do Aparelho do Estado.

O Conselho Executivo ¢é dirigido por um Presidente, que geralmente por acumula¢io de
fungdes ¢ o Administrador do Distrito, o qual é nomeado pelo Ministro da Administracao

Estatal.

Ao nivel do distrito o Aparelho do Estado é constituido pela Administragio do Distrito e
restantes direc¢oes e sectores distritais. O Administrador por sua vez responde perante o
Governo Provincial e Central, pelos varios sectores de actividades do Distrito organizados

em Direccoes e Sectores Distritais.

A governagdo tem por base os Presidentes das Localidades, Autoridades Comunitarias e
Tradicionais. Os Presidentes das Localidades siao representantes da Administragio e
subordinam-se ao Chefe do Posto Administrativo e, consequentemente, a0 Administrador
Distrital, sendo coadjuvados pelos Chefes de Aldeias, Secretarios de Bairros, Chefes de

Quarteirdes e Chefes de Blocos.

As institui¢oes do distrito operam com base nas normas de funcionamento dos servicos da
Administracio Publica, aprovadas pelo Decteto 30/2001 de 15 de Outubro, do Conselho

de Ministros, publicado no Boletim da repuiblica n® 41, I Série, Suplemento.

A actividade do governo distrital segue uma abordagem essencialmente empirica e de
contacto com a comunidade. Importa que esta pratica venha a ser sistematizada em sistemas
de planificagio e controlo regulares e fidveis, bem como seja baseada numa visao estratégica

que oriente o planeamento anual e faga convergir de forma eficaz os esforcos sectoriais.

Reforma do sector publico

O Decreto 30/2001 de 15 de Outubro, sobre a Reforma do Sector Publico, estid a ser
implementado no distrito. Com efeito, este instrumento foi objecto de estudo pelos

funcionarios do Estado, de modo a garantir a sua correcta implementagdo pelos sectores.

Melhoramento dos Servigcos Prestados pela Administragdo
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5.3

B Revistas todas as peti¢des pendentes, incluindo as relacionadas com os talhdes e

dado o respectivo andamento;

B Revistos os pedidos de terra (talhdes) na Sede do distrito e adoptadas medidas
visando responder aos mesmos dentro dos prazos fixados por lei, no ambito da

aplicagio do Decreto 30/2001;

& Fixado o horirio de funcionamento do gerador eléctrico na Vila-Sede, garantindo-se
0 seu cumptimento rigoroso, e resolvido o problema provocado pelas constantes

avarias da motobomba do pequeno sistema de abastecimento de agua;

K A Administracio do Distrito tem vindo a intensificar o didlogo permanente com as
Autoridades Comunitarias e outras entidades influentes, incluindo a promogao de

encontros regulares com as diversas confissoes religiosas;

KR Definidas as zonas de expansio da Vila de Namacurra e elaborado o respectivo

plano de ordenamento territorial.

Melhoramento do Atendimento nas Reparticoes do Estado

Introducio de crachas (placas de identificagao individual dos funcionarios);
Identificacdo de cada institui¢ao do Governo e das suas componentes internas;
Introducio de Caixas de Reclamagdes e Livros de Sugestoes;

Designacao de um funcionario para atendimento do publico;

Remocio dos guichés e colocacio de vitrinas/quadros;

F F F F rFr r

Preocupacio de se garantir a tramitacdo dos pedidos dentro dos prazos fixados por

lei.

Sintese dos resultados da actividade dos 6rgaos distritais

Nesta seccdo, sem pretender ser exaustivo e transcrever o rol de funcles oficiais dos
Governos Distritais aprovadas e publicadas oficialmente, focam-se as principais actividades
de intervengao publica directa, realizadas no periodo 2000-2004, que contribuem para o

desenvolvimento do distrito.
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No essencial a actividade do Governo Distrital centrou-se nos seguintes objectivos e ac¢des:

K

K

K
K

Envolver as populagdes na busca de solu¢des para os problemas locais através de

dialogo.

Estudar a viabilidade de alocagio de equipamento as AdministracSes Distritais para

a manutencio das vias.
Alargar a rede escolar e sanitaria e melhorar a qualidade dos servicos prestados.

Promover o uso de material local de construcio para a edificagdo de residéncias do

Chefe de Posto Administrativo e outros funcionarios do Estado.

Intensificar ac¢oes de fornecimento/capacitagio  técnico-profissional — dos

Funcionarios em particular ao nivel Distrital e de Posto Administrativo.

Melhorar os servicos prestados pelas Administragdes Distritais tendo em conta que

o cidadao constitui a razao da sua existéncia.

Melhorar o atendimento nas escolas Hospitais, Reparticdes do Estado, na

tramitagdo do processo de pedidos de terra ,de Bilhetes de Identidade, etc.
Melhorar o sistema de colecta e registo de receitas nas AdministracSes Distritais.

Prestigiar a funcdo de Administrador Distrital.

5.3.1 Agricultura, Ambiente e Desenvolvimento Rural

Namacurra é um distrito com uma densidade populacional relativamente elevada. No

entanto, nio sio referidas disputas importantes pela posse de terras. Além do sector

familiar, também a agricultura comercial tem uma importante presenca em Namacurra,

nomeadamente a companhia Madal que, s6 com coqueiros, ocupa 2.204 hectares.

De um modo geral, a agricultura no distrito é praticada em regime de consociacio de

culturas com base em variedades locais e, em algumas regiGes, com o recurso a trac¢io

animal e tractores.

O infcio do século foi marcado pelas cheias de 2000 e chuvas acima do normal que

destruiram as culturas. Nos anos seguintes, o cenario de estiagem e seca caracterizado por

chuvas irregulares e abaixo do normal criaram uma situacio de inseguranca alimentar,

exigindo do Governo Distrital iniciativas enérgicas de mitigacdo, de que se destacam:

Namacurra




K
[
K
K

Distribuicao de sementes e utensilios agricolas as vitimas das cheias;
Reabilitagdo de valas de drenagem nas baixas do distrito;
Fomento de batata-doce de polpa alaranjada; e

Aquisicdo e distribui¢do de bovinos de fomento.

Extensio agraria

[

K

N

Prestada assisténcia directa a camponeses na realizacio de diversas sessdes de

treinamento e de ensaio e demonstracdes em culturas diversas;

Instalados 227 campos de multiplicagdio de sementes e de demonstracio de

tresultados em machambas de camponeses, durante as campanhas de 1999/2000;

2000/2001 e 2001/2002;

Na campanha de 2001/2002 foram montados 3 campos de multiplicagio de rama de
batata-doce de polpa alaranjada e de estacas de mandioca que beneficiaram 10 mil

familias;

Em 1998/99 foram produzidas e distribuidas 6.500 mudas de cajueiros e

pulverizados 75 mil cajueiros;

Na campanha de 2002/2003 foram identificadas 8 baixas para a producio de
horticolas e distribuidas 12 toneladas de rama de batata-doce de polpa alaranjada a

3.000 familias; foram limpos e pulverizados 2003 cajueiros;

Reabilitado o regadio de Mutange sob gestdo de uma associacio de camponeses.

Seguranga alimentar

A producio da colheita principal na zona foi insuficiente para cobrir as necessidades de

alimentos basicos, o que aumentou a importancia das segundas colheitas, dos rendimentos

ndo agricolas e de outros mecanismos de subsisténcia.

As principais fontes de rendimento das familias sdo a venda de produtos agricolas, de

bebidas tradicionais, o ganho-ganho, a venda de artesanato e dos produtos da pesca. A

companhia Madal, é outra fonte de rendimento de algumas familias, jA que a mesma

emprega cerca de 490 trabalhadores.
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Nos periodos de maior escassez alimentar, as familias recorrem a uma variedade de
estratégias de subsisténcia, nomeadamente a compra de alimentos, o ganho-ganho e a

entreajuda familiar.

O Departamento de Prevencio e Combate as Calamidades Naturais (DPCCN), o Programa
de Emergéncia de Sementes e Utensilios (PESU) e a Visao Mundial Internacional (VMI)

tém participado na distribuicao de alimentos, sementes e instrumentos agricolas.

Para fomento pecuério, no petiodo em anilise, a VISAO MUNDIAL distribuiu 777
caprinos; o INAS 150 cabecas da mesma espécie; a FAO 341 cabritos e 520 galinhas da raca

landim.
Outras realizagGes no Ambito do ambiente

B Combate a erosio que ameaga destruir as infra-estruturas do PA de Macuse, através
do plantio de casuarinas;

K Elaboragio de um plano de ordenamento territorial para a Vila Sede do distrito, por
forma a eliminar o fenémeno de construgao desordenada e corrigir anomalias no
processo de ocupagio de talhdes;

R Vedagio de construgdes desordenadas e/ou em locais improprios ou inadequados;

A Combate as queimadas descontroladas e a exploracio massiva e desregrada dos
recursos florestais, situagio que levou o Governo Distrital, em coordena¢io com o
Servico provincial de Gestao de Calamidades (SPGC) a fazer o levantamento das
potenciais zonas para exploragio de lenha e de madeira para a producio de carvio e
construcio e sua demarca¢io no mapa, bem como ao cancelamento da concessao de
licencas para a explora¢do de madeira.

B Na tentativa de inverter a situacio de falta de sementes, sobretudo de amendoim,
milho e outras culturas, esta em curso a preparagio de feiras de sementes,
envolvendo o Projecto VETHEID/KULIMA, nas quais serdo beneficiadas 500

familias da localidade de Pembe, uma das mais afectadas pela seca e estiagem.

5.3.2 Educacado e Saude

O investimento no sector tem estado a crescer, elevando para 92 o nimero de escolas em
2003 (84 do ensino primario nivel 1, 7 do nivel 2 ¢ uma do ensino secundario geral), que sdo

frequentadas por cerca de 37 mil estudantes ensinados por 482 professores.
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5.3.3

Na Educacio

B Relancamento da actividade de alfabetizacio e educacio de adultos (2003: 7.144

inscritos na alfabetizaciio e 521 na educagio de adultos);
K Combate as desisténcias, particularmente das raparigas;

A Alargamento da rede escolar, incluindo a introducio do Ensino Secundirio Geral
(ESG), a construcao de salas de aulas e de casas para os professores com material

convencional e colocacdo de carteiras nas escolas.
Na Satide e Acgao Social
B Alargamento da rede sanitaria, incluindo maternidades;

B Formacio e equipamento de parteiras tradicionais que operam mnas zonas

desprovidas de maternidades;

K Introducio do Programa de Apoio a Crianga, ao Idoso e as pessoas portadoras de

Deficiéncia.

O distrito esta dotado de 2 Centros de saide de nivel I, 4 do nivel II/III e 4 Postos de

saude, com um total de 77 camas e 33 técnicos e assistentes de saude.

O crescimento da rede escolar e de saude desde 2000 e a melhoria do atendimento do
pessoal tém permitido aumentar o acesso da populagio aos servicos do Sistema Nacional de

Educacio e da Sadde que, porém, est ainda a um nivel bastante insuficiente.

Cultura, Juventude e Desporto

Na area da cultura existem varios grupos que praticam diverso tipo de dancas e canticos

tipicos de toda a regido.

No concernente a juventude, destaca-se a existéncia de grupos activistas e associagcdes

juvenis que de dedicam a motivar boas praticas entre os seus concidadaos.

Tém sido promovidas varias actividades, nomeadamente a participacio no II Festival
Nacional de Danca Popular, o fomento do associativismo juvenil e de grupos culturais, bem

como o apoio ao desenvolvimento das artes pldsticas, em particular a escultura.

Cultura
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B Movimentagio de diversos grupos culturais em constante revitalizagdo e promogio
de espectaculos nos grandes eventos e dissemina¢do de mensagens de preven¢io
contra o HIV/SIDA e outras doencas endémicas;

K Prevengio e manutengio de locais histéricos (Cemitério dos CFM, lago Batela e
outros) e actualizacdo de dados com eles relacionados;

K Apoio aos musicos tradicionais e deficientes visuais;

B Reabilitagio da Casa Distrital da Cultura, actualmente a ser gerida por um privado.

Juventude

B Mobilizacio dos jovens para a criagio de Associacdes Juvenis. Existem 2
associagoes ja legalizadas, nomeadamente, a ARO Juvenil e a OJM, 8 por legalizar e
2 em fase embrionaria.

K Envolvimento de jovens e adolescentes em acgdes de prevencio e combate ao
HIV/SIDA, sendo de assinalar o projecto “Meu Futuro é Minha Escolha” que
formou mais de 800 adolescentes que ja estdo enquadrados em diversas actividades
do projecto;

A Envolvimento dos jovens em programas alusivos a certos eventos e outros
programas de combate a pobreza absoluta e desemprego.

Desportos

B 14 equipas participaram no campeonato distrital de futebol recreativo. Existem 3
equipas femininas e 8 equipas infantis do tipo BEBEC;

B Nas localidades existem varios campos de futebol onde se praticam varias
modalidades (atletismo, ciclismo, corridas de saco e outras). Nas escolas tém tido

lugar jogos desportivos escolares e aulas de educagio fisica.

5.3.4 Mulher e Coordenacéo da Accéao Social

Nesta area o Governo Distrital tem promovido a integracio e assisténcia social a pessoas,
familias e grupos sociais em situagdo de pobreza absoluta, dando prioridade a crianga 6rfa,
mulher vitva, idosos e deficientes, doentes crénicos e portadores do HIV-SIDA, reclusos,

toxico-dependentes, regressados e refugiados.

A accdo nesta area tem sido coordenada com as organizagées nio governamentais,

associacbes e sociedade civil, promovendo a cria¢do de igualdade de oportunidades e de
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5.3.5

direitos entre homem e mulher em todos aspectos de vida social e econdémica, bem como a

integracao no mercado de trabalho, processos de geraciao de rendimentos e vida escolar.
Neste ambito destacam-se as seguintes ac¢des realizadas com o apoio de outros organismos:

B Ievadas a cabo diversas palestras em varias comunidades;

K Reintegrados 30 menores em familias proprias e substitutas;

A Enviadas ao Centro Ortopédico de Quelimane 40 pessoas deficientes de ambos os
sexos, 14 das quais beneficiaram de muletas; 10 de cadeiras de rodas e 23 de
tratamento e sessdes de fisioterapia;

A Atendidos 20 pedidos de leite artificial para criangas 6rfas dos 0 aos 6 anos; 1 idoso
beneficiou de um par de oculos; 84 pessoas receberam assisténcia médica e
medicamentosa;

K Existem 267 criangas em situacio dificil, 115 com deficiéncia fisica e 125 pessoas
necessitadas.

Apesar dos esforcos desenvolvidos, sio ainda bem patentes no distrito os efeitos da

pobreza, calamidades naturais e da guerra que assolou Mocambique nas dltimas décadas.

Justica, Ordem e Seguranca publica

Os servicos de justica no distrito estio representados por um conservador e uma

conservatoria do registo civil e por um assistente técnico.

As preocupag¢des com questoes de seguranca e ordem publica sio minimas, nio existindo,
actualmente, situacoes de risco de minas conhecidas neste distrito. Os assaltos, roubos e

ofensas corporais sdo os crimes mais frequentes no distrito.
Ordem e Seguranga Piiblica

Os assaltos armados e nio armados e as actividades de contrabando, sio os crimes mais

frequentes no distrito.

A PRM empenhou-se em ac¢des de prevencio do crime e no patrulhamento e consequente
neutralizacio de criminosos e recupera¢io de diversos bens roubados; realizagio de
reunides no ambito do principio de ligagio Policia/Povo; e criagio de féruns comunitirios

para resolucdo de pequenos conflitos; organizou processos de varios crimes. Nos anos
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2000/2003 foram registados 430 casos, dos quais 320 foram encaminhados a PIC

Provincial.
Registos e Notariado

Para além das suas ac¢bes de rotina circunscritas as areas de Registos e Notariado, o Sector
tem vindo a trabalhar com os Tribunais ¢ com as Confissdes Religiosas existentes no

distrito.

5.4 Finangas Publicas

A Administragao do Distrito, sem inclusdo das institui¢Oes subordinadas e
unidades sociais, funcionou nos ultimos anos com os seguintes niveis de

receitas e despesas anuais.

FIGURA 4: Estrutura do orcamento distrital, 2004

Estrutura da Receita Corrente Estrutura da Despesa Corrente

0

20%

13% 52%

92%

@ Imposto de Reconstrucdo Nacional m Taxas e licencas de Mercados @ Despesas com pessoal m Combustiveis e comunicagdes
0O Outras receitas e taxas 0 Subsidio do O.E. O Manutengéo 0O Outros gastos materiais

Fonte: Administragio do Distrito e Direc¢io Provincial do Plano e Finangas

O nivel de receita é manifestamente insuficiente ao cabal exercicio das funcdes distritais. A
despesa corrente do orcamento distrital em 2004 foi de 10 contos por habitante, isto é,
menos de 1 USD. Do lado da despesa, os gastos com pessoal absorvem mais de metade do
or¢amento corrente do distrito e, a excep¢ao das cobrancgas de mercados e algumas receitas

de servicos, turismo e urbanismo, o esforco fiscal distrital é muito baixo.

Quanto ao investimento com financiamento de base distrital, o seu montante é pequeno,
sendo quase todas as ac¢des de investimento publico planificadas e orcamentadas ao nivel

provincial, funcionando os principais sectores sociais com finangas geridas a este nivel.
Namacurra
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5.5

5.6

A governacio distrital compete essencialmente a gestdo corrente, fraccionada pela dispersio
orcamental dos principais sectores sociais e de infra-estruturas, o que condiciona fortemente

a sua actua¢do num esforco coordenado de desenvolvimento e integracdo.

Constrangimentos a ac¢cdo do Governo Distrital

Face a situagdo financeira descrita, o Governo Distrital tem enfrentado varios

constrangimentos a sua ac¢ao, de que se destacam os seguintes:

K Nio alocagio de fundos de investimentos para manutencio das vias de acesso;
I Falta de fundos de investimento para manutengio dos PS de Agua e dos furos nas
aldeias;

A Falta de infra-estruturas de educacio e satide para a populagio do distrito;

4

Falta de viaturas para a Administracdo e de motorizadas para locomoc¢io dos Chefes
dos Postos Administrativos; e
B Auséncia de um programa de construgdes para atender o crescimento do aparelho
de estado.
As minas constituem ou constituiram, em algumas zonas identificadas, uma ameaca 2
seguranca da populacio e ao desenvolvimento econdémico. A ac¢ido de desminagem em
curso no pafs desde 1992, tem permitido diminuir o seu risco, sendo hoje a situagio

existente no pafs e neste distrito mais controlada e conhecida.

Face as restricGes orcamentais existentes, tem sido essencial para a prossecucido da
actividade do Governo Distrital e para o progresso do distrito, o envolvimento consciente e
participagdo comunitiria, ¢ 0 apoio do sector privado e de varios organismos internacionais

que operam neste distrito.
Participacdo comunitaria

A participagdo comunitaria tem sido essencial para suprir varias necessidades em matéria de
construcdo, teabilitacio e manutencdo de infra-estruturas, nomeadamente estradas

interiores, postos de saude e escolas, bem como residéncias para professores e enfermeiros.

Para tal, o Governo Distrital tem estabelecido coordenacdo de ac¢bes com as ONG's,

visando levar a efeito a reconstrucio e construcao de infra-estruturas com base em recursos
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5.7

locais e nos programas “comida pelo trabalho” financiados pelo PMA e pela Ac¢ao Agraria

Alemi (AAA).

K Constituiram-se os Conselhos Comunitarios nas Povoagdes, Localidades e Postos
Administrativos para discussdo e tomada de decisGes sobre questdes importantes da
vida das populagdes;

B As Autoridades Comunitérias e outros Lideres da Sociedade Civil sio convidados a
participar na planificacio e avaliagdo dos programas;

A Criados Foruns comunitirios nas Localidades e Povoagoes desprovidos de

Tribunais

Apoio externo

Na sua actua¢io, o Governo Distrital tem tido apoio de varios organismos de cooperagio,
que promovem programas sociais de assisténcia, protec¢io do ambiente e desenvolvimento
rural, que desempenham um papel activo e importante no apoio a reconstrugdo e
desenvolvimento locais, sendo de destacar a CARE no abastecimento de agua rural, a

ADRA e o PMA na distribuigdo de sementes, e a MSF-Bélgica no sector da satude.
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6.1

Posse e Uso da Terra 2

A informagao deste capitulo tem por objectivo analisar os tragos gerais
que caracterizam a base agraria do distrito, de forma a permitir inferir
sobre eventuais cenarios de intervencdo que reforcem o sector no

contexto do processo de desenvolvimento distrital.

Apesar das reservas quanto a representatividade ao nivel distrital dos
dados do CAP, este capitulo permite avaliar os principais factores que fazem deste sector
um vefculo privilegiado de intervencao no desenvolvimento econémico e social do pais.
Referirmo-nos, entre outros, ao facto de:

I Ser a actividade dominante em praticamente todo o distrito;

I Esta actividade fazer parte dos hébitos e costumes da populagio;

B A actividade ser praticada pela maioria dos agregados familiares do distrito;

K Constituir 2 maior fonte de emprego e de rendimento da populagio;

K As condigdes naturais permitirem a pratica da actividade.

Posse da terra

Namacurra é um distrito com uma densidade populacional relativamente elevada. No
entanto, nio sio referidas disputas importantes pela posse de terras. Além do sector
familiar, também a agricultura comercial tem uma importante presenca em Namacurra,

nomeadamente a companhia Madal que, sé com coqueiros, ocupa 2.204 hectares.

Este distrito possui cerca de 45 mil exploragdes agricolas com uma area média é de 0,7
hectares. Com um grau de exploragdo familiar dominante, 72% das explora¢ées do distrito
tém menos de 1 hectare, ocupando somente 39% da area cultivada. Este padrao desigual da
distribuicdo das areas fica evidente se referirmos que 28% da area cultivada pertence a

somente 7% das explora¢oes do distrito.

Na sua maioria os terrenos nao estdo titulados e, quando explorados em regime familiar,

tém como responsavel, em quase 75% dos casos, o homem da familia.

3 Baseado em trabalho analitico da METIER, suportado pelos dados do INE do Censo Agro-pecudrio de 1999-2000. Apesar de se
tratar de extrapolagao s a partir duma amostra cuja representatividade ao nivel distrital ¢ baixa, considera-se que — do ponto de vista

da analise da estrutura de uso e exploracao da terra - os seus resultados sio um bom retrato das caracteristicas essenciais do distrito.
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6.3

6.3.1

FIGURA 5: Estrutura de exploracao agraria da terra
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Fonte de dados: Instituto Nacional de Estatistica, Censo agro-pecudrio, 1999-2000
No que respeita a posse da terra, 90% das 100 mil parcelas em que estdo divididas as

exploragées sio tradicionalmente pertenca das familias da regido, sendo transmitidas por
heranga aos filhos, ou estdo em regime de aluguer ou de concessio do estado a particulares
e empresas privadas. As autoridades tradicionais e oficiais detém 7% das parcelas agricolas

do distrito.

Trabalho agricola

A estrutura de exploracio agricola do distrito reflecte a base alargada da economia familiar,
constatando-se que 87% das exploragdes siao cultivadas por 3 ou mais membros do

agregado familiar.

Estas exploracdes estio divididas em cerca de 100 mil parcelas, 80% com menos de meio
hectare e exploradas em metade dos casos por mulheres. De reter que, do total de

agricultores, 38% sdo criangas menores de 10 anos de idade, de ambos os sexos.

Utilizacdo econdmica do solo

Agricultura

A maioria da terra é explorada em regime de consociagio de culturas alimentares,

nomeadamente o milho, mandioca, feijao nhemba, amendoim e batata-doce.

Aconselha-se, pois, que mais do que os seus valores absolutos, este capitulo seja analisado tendo em vista absorver os principais
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6.3.3

FIGURA 6: Exploracdes e area, por culturas principais
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Fonte de dados: Instituto Nacional de Estatistica, Censo agro-pecudirio, 1999-2000

Para além das culturas alimentares e de rendimento, o distrito tem um apreciavel numero de

fruteiras, coqueiros e cajueiros.

Pecuaria e Avicultura

No distrito existem cerca de 5 mil criadores de pecudria e mais de 30 mil de avicultura, a
maior parte em regime familiar.

Os dados disponiveis apontam para uma estrutura de producdo relativamente
mercantilizada, em que o nfvel de vendas varia de 5% nos caprinos a 8% nos bicos,

constituindo uma fonte de rendimento familiar importante.

Producdo nao agricola

Constitui igualmente uma fonte importante de rendimento familiar. Deriva, essencialmente,
da venda de madeira, lenha, canico e carvdo, bem como da actividade de caga, pesqueira e

artesanal, efectuado por um conjunto de centenas de exploraces familiares.

aspectos estruturais da actividade agraria.
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Educacao

habitantes* frequentam ou ja frequentaram a escola primaria.

TABELA 7: Populacaos e frequéncia escolar

POPULAGCAO QUE:

Com 78% da populagdo analfabeta, predominantemente mulheres, a taxa

de escolarizacio no distrito é baixa, constatando-se que somente 20% dos

FREQUENTA FREQUENTOU NUNCA FREQUENTOU
Total Homens Mulheres = Total Homens Mulheres  Total Homens = Mulheres
Distrito de Namacutra 14,0% 9,5% 4,5%  18,0% 13,0% 51%  68,0% 24.6% 43,4%
P.A. de Namacurra 11,0% 7,5% 35%  16,8% 12,6% 42%  72,1% 27,8% 44.4%
P.A. de Macusse 16,2% 11,0% 52%  19,0% 13,2% 58%  64,8% 22.2% 42,6%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.

A maior taxa de escolarizagdo verifica-se no grupo etario dos 10 a 14 anos, onde 46% das
criangas frequenta a escola, seguido do grupo de 5 a 9 anos, o que reflecte a entrada tardia

na escola. Na sua maioria, os estudantes sdo rapazes a frequentar o ensino primario, dada a

insuficiente / inexistente rede escolar dos restantes niveis de ensino nalgumas localidades.

FIGURA 7: Populacaos, por nivel de ensino que frequenta

Primario 13 89
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Fonte de dados: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.

4 Com 5 ou mais anos de idade.
5 Com 5 ou mais anos de idade.

6 Com 5 ou mais anos de idade.
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TABELA 8: Populacao’, por nivel de ensino que frequenta

NIVEL DE ENSINO QUE FREQUENTA
CIF.P. Superior

DISTRITO DE NAMACURRA
5-9 anos

10 - 14 anos

15 - 19 anos

20 - 24 anos

25 e + anos

HOMENS

MULHERES

P.A. de NAMACURRA

P.A. de MACUSSE

Total
14,0%
21,8%
45,5%
16,8%

2,0%
0,6%
20,2%
8,5%
11,0%
16,2%

Alfab.
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.

Primario
13,8%
21,8%
45,5%
15,9%

1,5%
0,5%
19,9%
8,4%
10,9%
15,9%

Secund. Técnico

0,2%
0,0%
0,0%
0,8%
0,3%
0,0%
0,3%
0,1%
0,1%
0,2%

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,1%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

Nenhum

nivel

Do total de populacios, verifica-se que somente 9% concluiram algum nivel de ensino.

Destes, 95% completaram somente o ensino primario e 3% o primeiro grau do ensino

secundario.

TABELA 9: Populacaos, por nivel de ensino concluido

NIVEL DE ENSINO CONCLUIDO

TOTAL Alfab.

DISTRITO DE

NAMACURRA 9,4% 0,1%
5-9 anos 1,0% 0,0%
10 - 14 anos 5,9% 0,0%
15 - 19 anos 15,7% 0,0%
20 - 24 anos 15,7% 0,1%
25 e + anos 11,0% 0,2%
HOMENS 15,8% 0,2%
MULHERES 3,8% 0,0%
P.A. de NAMACURRA 8,0% 0,1%
P.A. de MACUSSE 10,5% 0,1%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.

Primario

8,9%
1,0%
5.9%

15,3%

14,8%

10,1%

14,8%
3,7%
7,5%

10,0%

Secund.

0,3%
0,0%
0,0%
0,3%
0,7%
0,4%
0,6%
0,1%
0,3%
0,3%

Técnico

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,1%
0,1%
0,1%
0,0%
0,0%
0,1%

CE.P.

0,1%
0,0%
0,0%
0,0%
0,1%
0,2%
0,2%
0,0%
0,0%
0,1%

Superior

0,0%

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

O baixo grau de escolariza¢io reflecte o facto de, apesar da expansio em curso, a rede

escolar e o efectivo de professores serem insuficientes e possuitem uma baixa qualificacdo

pedagogica. Tais factos sio agravados por factores socio-econémicos, resultando em baixas

taxas de aproveitamento e altas desisténcias, em algumas das localidades do distrito.

7 Com 5 ou mais anos de idade.
8 Com 5 ou mais anos de idade.

2 Com 5 ou mais anos de idade.

86,0%
78,2%
54,5%
83,2%
98,0%
99,4%
79,8%
91,5%
89,0%
83,8%

Nenhum

90,6%
99,0%
94,1%
84,3%
84,3%
89,0%
84,2%
96,2%
92,0%
89,5%
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TABELA 10: Escolas, alunos e professores, 2003

NIVEIS DE ENSINO N.° de N.° de Alunos N.° de Professores
Escolas M HM M HM
TOTAL DO DISTRITO 107 14.715 37.401 195 500
EP1 84 13.597 32.844 162 405
EP2 7 910 3.601 21 54
ESG1I 1 208 956 10 23
ESG II 0 0 0 0 0
ETP 0 0 0 0 0
AEA 15 0 0 2 18

Fonte: Administragio do Distrito e Direc¢io Provincial da Educagio

EP1 - 1°a 5° anos; EP2 - 6° e 7° anos; ESG I - 8° a 10° Anos.

A maioria dos professores tem uma formagdo escolar baixa, possuindo, em média,
habilitagdes entre a 6* e a 8* classe e, em alguns casos, um ano de estagio pedagdgico, o que

condiciona bastante a qualidade do ensino ministrado.
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Saude e Accéao Social

8.1 Cuidados de saude e quadro epidémico

A rede de saide do distrito, apesar de estar a evoluir a
bom ritmo, ¢ insuficiente, evidenciando os seguintes
indices de cobertura média:

B Uma unidade sanitaria por cada 22 mil pessoas;

B Uma cama por 2.800 habitantes; e

B Um profissional técnico para cada 6.600 residentes.

TABELA 11: Unidades de saude, camas e pessoal, 2003

Unidades, Camas e Tipo de Unidades Sanitarias Pessoal existente
Pessoal existente | Totalde [ Hospital [ Centrode [ Centrode [ Postos de por sexo
Unidades Rural Saude | Sauade 11/111 Satde HM | H | M
TOTAL DO DISTRITO
N° de Unidades 10 0 2 4 4
N° de Camas 77 0 64 13 0
Pessoal Total 56 0 39 8 9 56 30 26
- Licenciados 1 0 1 0 0 1 1 0
- Nivel Médio 4 0 4 0 0 4
- Nivel Bésico 15 0 12 1 2 15 8 7
- Nivel Elementar 13 0 7 3 3 13 7 6
- Pessoal de apoio 23 0 15 4 4 23 12 11

Fonte: Administragio do Distrito e Direc¢do Provincial da Satide
A Direccio Distrital de Sadde distribui regularmente por cada Centro de Saude “Kits A e B”
e pelos Postos de Saude “Kits B”. A tabela seguinte apresenta, para o ano de 2003, a
posicao de alguns indicadores que caracterizam o grau de acesso e de cobertura dos servicos

do Sistema Nacional de Saude.

TABELA 12: Indicadores de cuidados de saude, 2003

Indicadores
Taxa de ocupacio de camas 82,1%
Partos 2.563
Vacinacao 87.613
Saiude materno-infantil 102.735
Consultas externas 189.532
Taxa de baixo peso a nascenca 227%
Taxa de mau crescimento 12,9%

Fonte: Administragio do Distrito e Direcgdo Provincial da Saiide
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O quadro epidémico do distrito é dominado pela malaria, diarreia e DTS e SIDA que, no

seu conjunto, representam quase a totalidade dos casos de doengas notificados no disttito.

FIGURA 8: Quadro epidémico, 2003
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Fonte: Administragio do Distrito e Direc¢io Provincial da Saiide

Accédo Social

A integracio e assisténcia social a pessoas, familias e grupos sociais em situaciao de pobreza
absoluta, da prioridade a crianga 6rfa, mulher vitva, idosos e deficientes, doentes cronicos e

portadores do HIV-SIDA, téxico-dependentes e regressados.

No distrito existem, segundo os dados do Censo de 1997, cerca de 8 mil 6rfios (dos quais
35% de pai e mie) e cerca de 3 mil deficientes (77% com debilidade fisica, 16% com

doengas mentais e 7% com ambos os tipos de doenca).

TABELA 13: Populacéao, por condicédo de orfandade, 1997

DISTRITO DE NAMACURRA 7.792
Homens 3.558
Mulheres 4.234
5-9anos 1888
10 - 14 anos 2606
15-19 anos 3298
P.A. de NAMACURRA 3.565
P.A. de MACUSSE 4.227

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.
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TABELA 14: Populacao deficiente, por idade e residéncia, 1997
Posto administrativo e Idade TOTAL Fisica Mental Ambas

DISTRITO DE NAMACURRA 2732 2108 434 190
0-14 509 351 106 52
15-44 1360 1032 232 96
45 e mais 863 725 96 42
P.A. de NAMACURRA 1062 863 133 66
P.A. de MACUSSE 1670 1245 301 124

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.
A acgio social no distrito tem sido coordenada com as organizacdes nio governamentais,
associa¢bes e sociedade civil, promovendo a cria¢do de igualdade de oportunidades e de
direitos entre homem e mulher em todos aspectos de vida social e econémica, bem como a

integracdo no mercado de trabalho, processos de geracio de rendimentos e vida escolar.
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9 Género

O distrito tem uma populagio estimada de 201 mil habitantes - 106 mil do sexo feminino -

sendo 17% das familias do tipo monoparental chefiados por mulheres.

9.1 Educacéao

Tendo por lingua materna dominante o Elomive, s6 16% das mulheres tem conhecimento da
lingua portuguesa. A taxa de analfabetismo na populacdo feminina é de 90%, sendo de 65%

no caso dos homens.

Das mulheres do distrito com mais de 5 anos, 82% nunca frequentaram a escola e somente

4% concluiram o ensino primario.

A maior taxa de escolarizagdo feminina ocorre no grupo etario dos 10 a 14 anos, em que
28% das raparigas frequentam a escola. Este indicador evidencia o baixo nivel escolar ¢ a

entrada tardia na escola da maioria das raparigas, sobretudo nas zonas rurais.

FIGURA 9: Indicadores de escolaridade, por sexos

Taxa de analfabetismo

Cobertura escolar (10 a 14 anos) Conhecimento de portugués

=4—Homens
== Mulheres

Ensino primério concluido Sem frequéncia escolar

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.
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De um total de 106 mil mulheres, 59 mil estio em idade de trabalho (15 a 64 anos).
Excluindo as que procuram emprego pela 1* vez, a populacio activa feminina é de 47 mil

pessoas, o que reflecte uma taxa implicita de desemprego de 21% (24% nos homens).

As 44 mil explorag¢Ges agricolas do distrito estdo divididas em cerca de 99 mil parcelas, na
maioria com menos de meio hectare e exploradas, em mais de metade dos casos, por
mulheres. De reter, que 38% do total de agricultores sio criancas menores de 10 anos de

idade, de ambos os sexos, das quais 47% sdo raparigas.

FIGURA 10: Quota das mulheres no trabalho agricola e remunerado
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Fonte de dados: Instituto Nacional de Estatistica, Censo agro-pecuirio, 1999-2000

A distribuicio das mulheres activas residentes no distrito de acordo com a posicio no

processo de trabalho e o sector de actividade ¢ a seguinte:
B Cerca de 99% sio trabalhadoras agricolas familiares ou por conta propria; e

& 1% sdo vendedoras ou empregadas do sector comercial formal e informal.
Namacurra
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9.3 Governagao

Ao nivel do distrito tem-se privilegiado a coordenagdo das
acgbes de algumas organizagbes niao governamentais,
associacbes e sociedade civil, promovendo a criacio de
igualdade de oportunidades e direitos entre sexos em todos
aspectos de vida social e econémica, e a integracao da mulher
no mercado de trabalho, processos de geracio de rendimentos

e vida escolar.

Esta coordenacdo recorre a mecanismos de troca de informagcio, didlogo e concertagio da

acgdo, evitando a sobreposicio de actividades e racionalizando recursos de forma a

melhorar a eficacia e eficiéncia das ac¢des governamentais e das iniciativas da comunidade e

do sector privado.

Ao nivel do Governo Distrital, dos 58 funcionarios existentes s6 2 sio senhoras, em geral

em posig¢des inferiores da carreira administrativa.

Namacurra
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10 Actividade Econdmica

10.1 Populagdo economicamente activa

A estrutura etiria da populagio reflecte uma relagdo de dependéncia econémica aproximada

de 1:1, isto ¢, por cada 10 criancas ou ancibes existem 10 pessoas em idade activa.

De um total de 201 mil habitantes, 107 mil estdo em idade de trabalho (15 a 64 anos).
Excluindo os que procuram emprego pela primeira vez, a popula¢do economicamente activa

¢ de 83 mil pessoas, o que reflecte uma taxa implicita de desemprego de 23%.

Da populacio activa, 96% sdo trabalhadores familiares ou por conta prépria, na maioria,
mulheres. A percentagem de assalariados é somente de 4% da populacdo activa, sendo - de
forma inversa, dominada por homens (as mulheres representam apenas 7% do total de

assalariados).

A distribui¢do da populacdo activa segundo o ramo de actividade reflecte a dominancia do

sector agrario, que ocupa 91% da mao-de-obra do distrito.

Os sectores secundario e terciario ocupam, respectivamente, 4% e 5% dos trabalhadores,
sendo dominados pela actividade de comércio formal e informal, que ocupa cerca de 4% do

total de trabalhadores e 1% das mulheres activas do distrito.

FIGURA 11: Populacéao actival?, por ramo de actividade, 2005
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91% 7%

O Agricultura, silvicultura e pesca B Inddstria, energia e construgéo . . .
@ Assalariados B Por conta propria O Trabalhadores familiares

O Comércio, Transportes e Servigos

Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.
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TABELA 15: Populacao activall, por ramo de actividade, 2005
POSICAO NO PROCESSO DE TRABALHO

SECTORES DE ACTIVIDADE Assalariados Sector Por Trabalhador = Empresirio
conta
TOTAL Total Estado Empresas Coop. propria familiar Patrao

DISTRITO DE NAMACURRA 82.764 3,9%  1,4% 2,5% 0,1% 76,8% 19,1% 0,1%
- Homens 36.137 37%  1,3% 2,4% 0,0% 35,1% 4,7% 0,1%
- Mulheres 46.627 0,3%  0,1% 0,1% 0,0% 41,7% 14,4% 0,0%
Agricultura, silvicultura e pesca 75.150 1,5%  0,2% 1,3% 0,1% 70,7% 18,4% 0,1%
Industria, energia e construgio 3.208 0,5% 0,1% 0,4% 0,0% 3,0% 0,3% 0,0%
Comércio, Transportes e Servigos 4.406 1,9% 1,1% 0,7% 0,0% 3,1% 0,4% 0,0%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.

10.2 Orcamento familiar

O distrito tem um Indice de Incidéncia da Pobreza 1 estimado em cerca de 52% no ano de
20031, Com um nfvel médio mensal de receitas familiares de 56% em espécie, derivados do
autoconsumo e da renda imputada pela posse de habitac¢do prépria, a populacio do distrito
apresenta um padrio de consumo concentrado nos produtos alimentares (71%) e nos

servicos de habitacdo, agua, energia e combustiveis (14%).

FIGURA 12: Consumo familiar, por grupo de produtos e servigcos

3% 1%

7%

14%
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M Lazer, Bebidas Alcodlicas, Restaurantes e Bares

O Educagdo, Salde e outros servigos

(*) Inclui o autoc da produgio agricola e a imputagio da renda por posse de habitagio propria
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, IAF - 2002/03.

11 Com 15 anos ou mais, excluindo os que procuram emprego pela primeira vez.
12 O indice de Incidéncia da Pobreza (povery headeonnt index) é a proporcio da populagio cujo consumo per capita esta abaixo da linha

da pobreza. Namacurra
13 Estimativa da METIER, a pattir de dados do Relatério sobre Pobreza e Bem-Estar em Mocambique: 2* Avaliagio|Nacional
(2002-03), DNPO, Gabinete de Estudos do MPF.

PAG 41




Com variancia significativa, a distribuicio da receita estda concentrada nas classes baixas,

com quase 42% dos agregados na faixa de rendimentos mensais inferiores a 1.500 contos.

FIGURA 13: Distribuicdo das familias, segundo o rendimento mensal
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de 500.000 1.000.000 MT a 1.500.000 a2.000.000 a2.500.000 a5.000.000 a10.000.000 10.000.000
MT MT MT MT MT MT MT

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, IAF - 2002/03.

10.3 Seguranca alimentar e estratégias de sobrevivéncia

Este distrito é frequentemente alvo de calamidades naturais
que afectam profundamente a vida social e econémica da

comunidade.

Estes desastres, associados a fraca produtividade agricola,

conduzem . de acordo com varios levantamentos efectuados
por entidades crediveis - a niveis de seguranca alimentar de risco, estimando-se em 2,5
meses a média de reservas alimentares por agregado familiar de cereais e mandioca, o que
coloca cerca de 5% da populagio do distrito, sobretudo os camponeses de menos posses,

idosos e familias chefiadas por mulheres, numa situagao potencialmente vulneravel.

Efectivamente, dadas as tecnologias primarias utilizadas e, consequentemente, os baixos
rendimentos das culturas, a colheita principal é, em geral, insuficiente para cobrir as
necessidades de alimentos basicos, que s6 sio satisfeitas com a ajuda alimentar, a segunda
colheita, rendimentos ndo agricolas ou outros mecanismos de sobrevivéncia.

Nos periodos de escassez, as familias recorrem a uma diversidade de estratégias de
sobrevivéncia que incluem a participagio em programas de "comida pelo trabalho", a

recolha de frutos silvestres, a venda de lenha, carvio, estacas, canico, bebidas e a caca.

Namacurra
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10.4

As familias com homens activos recorrem ao trabalho remunerado nas cidades mais
proximas, ja que as oportunidades de emprego no distrito sao reduzidas, dado que a

economia ter por base, essencialmente, as relagdes familiares.

Para atenuar os efeitos desta situacdo, as autoridades distritais e 0 MADER lancaram um
plano de accdo para reducio do impacto da estiagem incluindo sementes e culturas

resistentes ¢ introduc¢io de tecnologias adequadas ao sector familiar.

As principais organizagdes que apoiam o distrito, sobretudo aquando de calamidades, sao o
PMA, o Departamento de Prevencido e Combate as Calamidades Naturais o Programa de
Emergéncia de Sementes e Utensilios, a Save the Children e a Organizacido Rural de Ajuda
Mutua, cuja actuagdo inclui a entrega de alimentos e a distribuicdo de sementes e de

instrumentos agricolas, no quadro de programas “comida por trabalho”.

Infra-estruturas de base

O distrito ¢ dotado de transporte ferroviario, rodoviario e
maritimo. Namacurra ¢ atravessado por trogos de estrada
nacional, que lhe possibilitam o acesso as cidades de Quelimane e

Mocuba, bem como a outros distritos da provincia.

O distrito possui 103Km de estradas terciarias reabilitadas. O
PMA, em coordenacio com a Direccio Provincial de Obras Publicas e Habitacao
(DDOPH), financiou trabalhos de manutencdo periédica em algumas vias locais,

executados pela ECMEP.

As estradas tercidrias tém uma grande importincia na comercializagdo e escoamento da
producio agricola, para além de garantirem a comunicagdo do distrito com as diferentes

localidades.

No transporte puiblico, o recurso continua a ser o sistema de transporte semi-colectivo de

passageiros, vulgo “Chapa-100”que abrange algumas localidades.
Em termos de telecomunicagdes, o distrito dispde de ligacdes telefénicas e postos de radio.

Para além de uma estagdo dos correios, o distrito conta com uma Central Digital de

Telecomunicacoes.

O distrito dispée de um numero razoavel de fontes de dgua para abastecimento as
Namacurra
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Muibele, para as quais este recurso é escasso. Foi reabilitado o pequeno sistema de

abastecimento de agua da Vila-Sede e do PA de Macuse.

A Agua Rural tem organizado estigios de manutencio de bombas de agua Afridev, porém, a
populagiao tem-se confrontado com a falta de pecas sobressalentes e de acessorios para
todos os tipos de bomba. A participacdo comunitiria neste sector ¢ significativa,

particularmente na reparacio das fontes de agua existentes.

De acordo com os dados do Censo de 1997 o fornecimento de energia a populacio é quase

inexistente.

Apesar dos esforcos realizados, importa reter que o estado geral de conservacio e
manutencdo das infra-estruturas nio ¢ suficiente, sendo de realcar a rede de bombas de agua
a necessitar de manutencio, bem como a rede de estradas e pontes que, na época das

chuvas, tem problemas de transitibilidade.
10.5 Agricultura e Desenvolvimento Rural

10.5.1 Producéo agricola e sistemas de cultivo

De um modo geral, a agricultura ¢ praticada manualmente em pequenas exploracoes

familiares em regime de consocia¢io de culturas com base em variedades locais.

A produgio agricola ¢é feita predominantemente em condi¢oes de sequeiro, nem sempre
bem sucedida, uma vez que o risco de perda das colheitas ¢ alto, dada a baixa capacidade de

armazenamento de humidade no solo durante o periodo de crescimento das culturas.

Algumas familias empregam métodos tradicionais de fertiliza¢do dos solos como o pousio
das terras, a incorporacdo no solo de restolhos de plantas, estrume ou cinzas. Para além das
questdes climaticas, os principais constrangimentos a produ¢ao sio as pragas, a seca, a falta

ou insuficiéncia de sementes e pesticidas.

O sistema de producgio predominante nos solos de textura pesada e mal drenados é a
monocultura de arroz pluvial (na época chuvosa) seguida por batata doce em regime de
camalhGes ou matutos (época fresca), enquanto que nos solos moderadamente bem
drenados predominam as consociacdes de milho, mapira, mexoeira, mandica e feijoes
nhemba e boere. Este sistema de producio ¢ ainda complementado por criagdes de espécies

como gado bovino, caprino, e aves.
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As cheias que assolaram o distrito em 2000/01 foram devastadoras, levando a perdas
significativas na campanha agricola e afectando grande parte da populagio do distrito.
Somente em 2003, apés o periodo de seca e estiagem que se seguiu e a reabilitagao de
algumas infra-estruturas, se reiniciou timidamente a explora¢ido agricola do distrito e a

recuperagao dos niveis de producio.

TABELA 16: Producéao agricola, por principais culturas: 2000-2003

Campanha 2000/2001 Campanha 2001/2002 Campanha 2002/2003

Principais Area (ha) Produgio Area (ha) Produgio Area (ha) Produgio
Culturas Semeada | (Toneladas) Semeada (Toneladas) Semeada (Toneladas)
Milho 7.592 12.312 15.367 15.367 13.285 15.388
Arroz 3.704 4.748 2.417 4.230 5.067 6.080
Mapira 2.209 1.473 1.680 1.680 2.880 1.627
Amendoim 1.123 1.147 1.417 1.417 2.234 1.645
Mandioca 12.815 59.679 69.058 69.058 17.733 71.409
Feijoes 2.332 1.610 1.275 1.275 2.845 1.634
Batata Doce 2.490 6.224 6.496 6.496 2.048 8.033
Horticolas 33 331 49 49 35 72
Copra 0 447 0 1.661 0 500
Castanha de caju 0 1.247 0 2.100 0 1.800
TOTAL DO DISTRITO 32.297 89.218 97.760 103.334 46.126 108.189

Fonte: Administracio do Distrito e Direccio Provincial de Agricultura

10.5.2 Pecuaria

O fomento pecuario no distrito tem sido fraco. Porém, dada a tradi¢do na criacio de gado ¢

algumas infra-estruturas existentes, verificou-se algum crescimento do efectivo pecuario.

Dada a existéncia de areas de pastagem, ha condi¢oes para o desenvolvimento da pecuaria,
sendo as doencas e a falta de fundos e de servicos de extensdo, os principais obstaculos ao

seu desenvolvimento.

Os animais domésticos mais importantes para o consumo familiar sdo as galinhas, os patos
e os cabritos, enquanto que, para a comercializagdo, sdo os bois, os cabritos, os porcos e as

ovelhas.

10.5.3 Pescas, Florestas e Fauna bravia

As espécies nativas como maior potencial sdo, o pau-ferro, umbila e jambirre. A madeira e
outros materiais locais sdo usados pelas populagdes do distrito na edifica¢do de habitagoes.
A lenha e o carvio sdo as fontes de energia mais importantes.
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10.6

O distrito debate-se com problemas de erosio e de desflorestamento. A localidade de
Forquia é uma das mais afectadas pelo abate de arvores, tendo a fonte de lenha mais

proxima a cerca de 10 km.

As arvores com potencial comercial sao os cajueiros e os coqueiros. O distrito possui
mangueiras, laranjeiras, tangerineiras, bananeiras, limoeiros, papaieiras, goiabeiras e
coqueiros. Os frutos e derivados sio vendidos localmente mas também costumam aparecer

no distrito comerciantes provenientes da capital provincial para comprar os produtos.

A pesca e a caga sao um suplemento importante para a dieta das familias. As espécies mais
cagadas sao a gazela, o porco-do-mato, o coelho e a ratazana. Sendo um distrito costeiro, o

peixe provém essencialmente do mar.

A fauna bravia existente no distrito tem potencial comercial e turistico. Existem no distrito

hipopétamos, gazelas e porcos-do-mato.

Industria, Comércio e Servicos

A pequena industria local (pesca, carpintaria e artesanato) surge como alternativa 2

actividade agricola, ou prolongamento da sua actividade.

Existem 2 fabricas destruidas (uma de processamento de castanha de caju e outra de sisal);

existem 2 fabricas de panificacio e um posto de abastecimento de combustivel.

Grande parte da actividade comercial do distrito de Namacurra relaciona-se com a
agricultura e estd confinada aos mercados locais. Apesar disso, ha comerciantes de distritos
vizinhos que vém a Namacurra comprar produtos locais, sendo frequente as pessoas de
Namacurra deslocarem-se aos distritos proximos (Nicoadala) e as cidades de Mocuba e

Quelimane para comprar alimentos.

Dos 47 estabelecimentos comerciais existentes, apenas 7 estdo em funcionamento,
encontrando-se 0s seus proprietarios totalmente descapitalizados. O sector informal é o que

tem procurado cobrir, embora parcialmente, as necessidades da populacio.

No Posto Administrativo de Macusse existem 2 Restaurantes-Bares; 3 Quiosques ¢ uma
Pousada, para além de uma praia ¢ uma lagoa. As infra-estruras encontram-se em estado de

abandono quase total, a0 que se acresce a degradagao das vias de acesso.

Nio existe nenhuma institui¢do bancaria a operar no distrito, nem nenhum sistema formal

de crédito em condi¢des acessiveis aos operadores locais. As possibilidades de acesso ao
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crédito derivam de pratica no sector informal, nomeadamente dos comerciantes locais e dos

familiares dos interessados.

Namacurra
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Autoridade tradicional

Anexo: Autoridade Comunitaria no Distrito de Namacurra

(Fonte de dados: Direc¢io Nacional da Administracio Local)

) ~ Area de Jurisdigao Data de
N° Nome completo Designacio Loc.al . Sexo Posto Reconheci-
de Aut. Comunitatia - . Localidade Aldeia/Pov¢io
Administrativo mento
1 Narciso Lemos Régulo M Macuse Sede Voabil 25/06/02
2 Rodrques L. Segurar Secretario M Macuse Sede Voabil 25/06/02
3 Luis Hospital Paqueira Secretétio M Sede Sede Pahua 08/07/02
4 Joido Teixeira Machuabo Secretario M Sede Sede Mboti 09/07/02
5 Jardim Fernando Jone Secretitio M Sede Sede Neuala 10/07/02
6 Gaspar Neves Mabucha Secretario M Sede Mbaua Tomodo 16/07/02
7 Jamal Ossiua Muguenda Régulo M Sede Mbaua Tomodo 16/07/02
8 José Lourenco Média Régulo M Macuse Furquia Furquia 17/07/02
9 José Braga Varige Régulo M Macuse Furquia Furquia 17/07/02
10 Sidénio Socre Lupande Secretario M Sede Mutange Mutange 18/07/02
11 Ciptiano Mariano Secretario M Macuse Mexixine Zesela 04/10/02
12 Raivoso Saraiva Secretario M Macuse Mexixine Ronda 04/10/02
13 Pinto Ernesto Soares Secretario M Macuse Mexixine Cadir 04/10/02
14 Joaquim Martins Alves Secretario M Macuse Mbaua Mandoine 05/10/02
15 Anténio Doutor Roque Régulo M Macuse Mbaua Mandoine 05/10/02
16 Domingos Pinho Secretario M Macuse Sede Mazuio 08/04/03
17 Jodo Andté Licenca Secretario M Macuse Sede Marroda 09/04/03
18 Simdes Roque Régulo M Macuse Sede Marroda 09/04/03
19 Emilio Daniel Ramos Régulo M Sede Malei Vuruca 11/04/03
20 Sambique José Matraia Secretirio M Sede Malei Vuruca 11/04/03
21 Lazaro Bras Jacobe Régulo M Sede Pida Muibo 21/05/03
22 Fularia Dos Santos Muibo Secretario M Sede Pida Muibo 21/05/03
23 Abreu Sabonete Régulo M Sede Malei Funganha 24/05/03
24 Nunes Anténio Secretario M Sede Malei Funganha 30/04/03
Namacurra
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Autoridade tradicional

25 Joaquim Mutepa Mutama Régulo M Mutange Mutange 27/05/03
26 Marcelino C.Nabula Régulo M Muebele Nabula 30/05/03
27 Santos Mariano Manca Secretario M Macuse Sede Musseliua 17/06/03
28 José Oliveira Secretario M Macuse Sede Manonga 17/06/03
29 Julio Simoes Anjolo Secretario M Namacurra Maleia 18/07/03
30 Perdiz Herminio Escova Secretario M Namacurra Cutinhungule 18/0703

31 Ramos Silva Batela Régulo M Macuse Furquia Betela 19/07/03
32 Joaquim Mourio Julio Scretario M Macuse Furquia Betela 19/07/03
33 Agostinho Abilio Secretatio M Macuse Furquia Lugela 19/07/03
34 Campos Mariano Manca Secretario M Macuse Macuse Musseliua 17/06/03

Namacurra

Pagina 49




Documentagio consultada

Documentacao consultada

Administracao do Distrito, Balango de Actividades Quinquenal para a 4° Reunido Nacional, 2004.
Administracio do Distrito, Perfil Distrital em resposta @ metodologia da METIER, 2004.

Direccdo de Agricultura da Provincia da Zambézia, Balanco Quinguenal do Sector Agrario da

Provincia de Zambézia, Maio 2004.

Direc¢io de Agricultura da Provincia da Zambézia, Plano de Desenvolvimento do Sector Agririo

da Provincia de Zambézia, 2002.

Ditrecc¢ido Provincial da Educaciao da Zambézia, Relatdrio de Actividades, 2004.
Direccdo Provincial de Sadde da Zambézia, Relatdrio de Actividades, 2004.

District Development Mapping Project, Perfil Distrital, 1995.

Instituto Nacional de Estatistica, Awnwdirio Estatistico da Provincia da Zambézia, 2001.
Instituto Nacional de Estatistica, .Anudrios Estatisticos, 2000 a 2003.

Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo agro-pecudrio, 1999-2000.

Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Inquérito ds Receitas ¢ Despesas dos Agregados

Faniiliares, 2003 ¢ 1997.

Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Recenseanmento da Populacio de 1997 .
Instituto Nacional de Estatistica, Estatisticas Sociais e Demogrdficas, CD, 2004.

J. du Toit, Provincial Carachteristics of South Africa, 2002.

Lourenco Rodrigues, MSc, Experiéncia de Planificacao Distrital de Alto Molocué, 1986.
METIER,Lda, Folbas Informativas dos 33 Municipios, 2000 ¢ 1997.

METIER,Lda, Mogambigue: Crescimento e Reformas, 2003..

METIER,Lda, Perfil de Descentralizacio de Mocambique, 2004.

Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural — Hidraulica Agticola, Levantamento dos

Regadios, Relatirio Final, [unho 2002.
Ministério da Educacio, Estatisticas Escolares, 2000 a 2003.

Ministério da Saude, Direccdo de Planificagio e Cooperacio, Perfil Namacurra




Documentagio consultada

Estatistico Sanitirio da Provincia da Zambézia, 2004.

Ministério do Plano e Financas e Ministério da Administracio Estatal, Orientagoes para a

elaboragio dos Planos Distrais de Desenvolvimento, 1998.
Ministério do Plano e Financas, Balango do Plano Econdmico ¢ Social de 2003, 2004.

Ministério do Plano e Financas, Gabinete de Estudos, DNPO, Relatdrio sobre Pobreza ¢ Bem-
estar em Mogambigne: 2° Avaliagio Nacional (2002-03).

Ministério do Plano e Finangas, Plano de Accao Para a Redugao da Pobreza Absoluta (2001-2005),
Conselho de Ministros, 2001.

UN System, Mogambigue Common Conntry Assessment, 2000.

UN System, Mogambigue — Millenninm Development Goals, 2002.
UNDAF, Mozambique - Development assistance Framework, 2002-2006.
UNDP, Governance and local development, 2004.

UNDP, Poverty and Gender, 2004.

UNDP, Relatérios Nacionais do Desenvolvimento Humano, 1998 a 2001.
UNDP, Rural Regions: Overcoming development Disparities, 2003.
UNDP, Sustained local development, Senegal, 2004.

Unidade de Coordenagdo do Desenvolvimento Integrado de Nampula, Brochura Distrital e

Municipal, 2003.
Ville de Gatineau, Canada, Profil Econonigue, 2004.
World Bank, Poverty Monitoring Toolkit, 2004.

World Bank, Social Analysis Sourcebook, 2003.

Namacurra




Série: Perfis Distritais
Edigao: 2005

Editor: Ministério da Administracdo Estatal

Coordenacao: Direcgdo Nacional da Administracdo Local

Copyright © Ministério da Administracdo Estatal

Um resumo desta publicacéo estéa disponivel na Internet em http://www.govnet.gov.mz/

Assisténcia técnica: METIER — Consultoria & Desenvolvimento, Lda
Um resumo desta publicacéo esta disponivel na Internet em http://www.metier.co.mz
Copyright © METIER, Lda



MINISTERIO DA ADMINISTRACAO ESTATAL

Série ““Perfis Distritais de Mo¢ambique™
Edigédo 2005



	_Pag2Message.pdf
	_Pag2Message.pdf
	- MAE Message.pdf
	Prefácio



	- MAE Message.pdf
	Prefácio




