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Republica de Mogambique
Ministério da Administracao Estatal

Prefacio

Com 800 mil km? de superficie e uma populagao de 19,5
milhGes de habitantes, Mogambique inicia o séc. XXI, com
exigéncias inadiaveis de engajamento de todos os niveis da

sociedade e dos varios intervenientes institucionais e

parceiros de cooperagao, num esfor¢o conjugado de combate

a pobreza e desigualdade e de promogao do desenvolvimento econémico e social do Pais.

Efectivamente, alcangar estes propdsitos, num contexto de interdependéncia dos objectivos
de reconstrugao e desenvolvimento com os do crescimento, requer o empenho de todos os

sectores, grupos e comunidades da sociedade mogambicana.

Na esfera da governagio, esta exigéncia abrange todos os niveis territoriais e cada uma das
instituicdes publicas, estando a respectiva politica do Governo enunciada nos preceitos

Constitucionais sobre a Descentralizacdo e a Reforma do Sector Publico.

A Lei dos Orgaos Locais, n.° 8/2003 de 27 de Marco, ao estabelecer os novos principios e
normas de organizagao, competéncias e de funcionamento destes 6rgaos nos escaldes de
provincia, distrito, posto administrativo e localidade, dotou o processo de um novo quadro

juridico que reforga e operacionaliza a importancia estratégica da governagio local.

Neste contexto, o Distrito ¢ um conceito territorial e administrativo essencial a programacao
da actividade econémica e social e a coordenacao das intervengdes das instituicOes nacionais
e internacionais. Avaliar o potencial distrital e o seu grau de sustentabilidade, bem como o
nfvel de ajustamento do respectivo aparelho administrativo e técnico as necessidades do

desenvolvimento local, ¢, pois, um passo primordial.

E, neste contexto, que o Ministério da Administragdo Estatal elaborou e procede a

publicagao dos Perfis dos 128 Distritos de Mogambique.

Fa-lo, numa abordagem integrada com o processo de fortalecimento da gestdo e planificagao
locais, proporcionando — para cada distrito, no perfodo que medeia 2000 a 2004 — uma

avaliagdo detalhada do grau local de desenvolvimento humano, econémico e social.

Estamos certos que este produto, apetrechara as varias Instituicdes publicas e privadas,
nacionais ou internacionais, com um conhecimento de todo o pais, que potencia o

prosseguimento coordenado das ac¢oes de combate a pobreza em Mogambique.




Republica de Mogambique
Ministério da Administracao Estatal

Efectivamente, entendemos os Perfis Distritais como um contributo para um processo de
bl

gestido que integra, por um lado, os aspectos organizacionais e de competéncias distritais e,

por outro, as questoes decorrentes do desenvolvimento e da descentralizagao nas areas da

planificagdo e da afectagdo e gestao dos recursos publicos.

A presidir a defini¢do do seu contetddo e estrutura, esta subjacente a inten¢ao de fortalecer

um ambiente de governagao:

& dominado pela visdo estratégica local e participa¢do comunitaria;

A promotor da gradual implementagio de modelos de negécio da administracao
distrital ajustados as prioridades da regido, ao quadro de desconcentracio de
competéncias e ao sistema de afectagdao de recursos publicos; e

Ik integrado em processos de apropriacio local na decisio e responsabilizacio na

€Xecucao.

Para a sua elaboragdo, foram preciosos os contributos recebidos de varias institui¢oes ao
nfvel central e local, de que destacamos, todos os Governos Provinciais e Distritais, o
Instituto Nacional de Estatistica, o Ministério do Plano e Financas, o Ministério da

Agricultura e Desenvolvimento Rural, o Ministério da Educacao e o Ministério da Sadde.

A todos os intervenientes e, em particular aos Administradores de Distrito, que estas
publicacbes sejam consideradas como um gesto de agradecimento e devolucao. Uma mencao
de aprego, ainda, ao grupo METIER, Consultoria e Desenvolvimento, pela assisténcia

técnica prestada na analise da vasta informagao recolhida.

A finalizar, referir que a publicagdo destes Perfis insere-se num esforco continuado, por
parte do Ministério da Administragao Estatal e da sua Direc¢ao Nacional de Administragao
Local, de monitoria do desenvolvimento institucional da administra¢ao publica local e do seu

gradual ajustamento as exigéncias do desenvolvimento e crescimento em Mogambique.

Entusiasmamos, pois, todas as contribuicdes e comentarios que possam fazer chegar a essa

Direcgao Nacional, no sentido de melhorar e enriquecer o conteudo futuro dos Perfis.

Maputo, 25 de Setembro de 2005.

rd WA

Ministro da Administracio Estatal
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1.1

1.2

Breve Caracterizacao do Distrito

Localizacdo, Superficie e Populacéo

istrito de Mata esta localizado no extremo Sudoeste da provincia do Niassa,
finando a Norte com o Distrito de Marrupa através do rio Messalo, a Sul com o
Distrito de Metarica através do rio Macequesse, a Este com o Distrito de Nipepe e a

Oeste com os Distritos de Mandimba e Majune através do rio Caputula.

Com uma superficiet de 7.976 km® e uma populagio recenseada em 1997 de 38.390
habitantes e estimada, 2 data de 1/1/2005, em 52.852 habitantes, este distrito tem uma

densidade populacional de 6.5 hab/ km?.

A relagao de dependéncia econémica potencial é de aproximadamente 1:1.1, isto ¢, por cada

10 criangas ou anciodes existem 11 pessoas em idade activa.

A populagio ¢ jovem (46%, abaixo dos 15 anos de idade), maioritariamente feminina (taxa

de masculinidade de 47%) e de matriz rural acentuada.

Clima, Relevo e Solos

Climaticamente a regido ¢ dominada por climas do tipo semi-arido e sub-humido seco. A
precipitagao média anual varia de 800 a 1200 mm, enquanto a evapotranspiracio potencial

de referéncia (ETo) esta entre os 1300 e 1500 mm.

Em termos da temperatura média durante o periodo de crescimento das culturas, ha regides
cujas temperaturas excedem os 25°C, embora em geral a temperatura média anual varie

entre os 20 e 25°C.

A rede hidrografica do distrito de Maua esta inserida nas seguintes Bacias: Dos rios Lario,

Messalo e Mecualo que nascem a sul de Iataria — Mecanhelas e desaguam no Oceano Indico.

O rio Messalo nasce proximo do povoado de Muapula a Oeste do distrito e desagua no

Oceano Indico. Afluentes do rio Messalo: Rio M’sangamano e Xipelango.

O rio Lurio tem como principais afluentes: o Rio Macequesse que limita ao Sul com o

distrito de Metarica; e o Rio Rurumuana que limita a Este com o distrito de Nipepe.

1 De acordo com dados do Instituto Nacional de Estatistica, Publicacdes do Censo de 1997.




A maior parte dos rios desta regido caracterizam-se por possuir caudal periddico. As baixas
e pantanos constituem um recurso importante para a regiado, dos quais a maioria dos rios
nasce ¢/ou deposita as dguas onde se pratica a cultura de arroz. Embora existam alguns

indicios da existéncia de uma reserva de agua subterranea, esta ¢ ainda pouco conhecida.

Corresponde as terras de altitudes compreendidas entre os 200 e 500 metros, de relevo
ondulado, interrompido de quando em quando pelas formagdes rochosas dos “inselbergs”.
Fisiograficamente a area ¢ constituida por uma zona planaltica baixa que, gradualmente
passa para um relevo mais dissecado com encostas mais declivosas intermédias, da zona

subplanaltica de transi¢ao para a zona litoral.

Os dambos (ndabo nas linguas locais) sdo formas especiais dos vales, ndo sendo exclusivos
de uma zona agro-ecolégica estao presentes de uma forma consideravel na zona. Sio
depressoes hidromorficas suaves ou vales extensos, nao profundos, sem escoamento de

agua na forma de uma linha de drenagem ou mesmo leito de rio.

O escoamento superficial é lento e difuso para além de poder ainda beneficiar da
contribuicio do fluxo de agua subterrianea, principalmente nas zonas cujos depositos
apresentam texturas grosseira e arenosa. Estas unidades de terreno sio ainda caracteristicas

das areas mais planas ao longo dos divisores de agua dos rios.

A fisiografia ¢ dominada pela alternancia de interflivios e os vales dos rios que, devido a sua
largura, profundidade e posi¢ao (em relacio aos rios), poderao alternar com dambos. Os
vales dos rios sio dominados por solos aluvionares (Fluvisols), escuros, profundos, de

textura pesada a média, moderadamente a mal drenados, sujeitos a inundagao regular.

Nos dambos encontram-se solos hidromérficos de textura variada, desde arenosos de cores
cinzentas, arenosos sobre argila a solos argilosos estratificados, de c6r escura (Mollic, Gleyic

e Dystric Gleysols, e Haplic e Luvic Phaeozems).

Os topos e encostas superiores dos interfluvios sio dominados por complexos de solos
vermelhos e alaranjados (Rhodic Ferralsols, Chromic Luvisols), e amarelos (Haplic Lixisols
e Haplic Ferralsols). A maioria dos solos apresentam texturas média a pesada, sendo

profundos, bem a moderadamente bem drenados.
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Nas encostas intermédias dos interflivios os solos variam de cor, desde solos com cores
pardo-acastanhada a castanho-amareladas, moderadamente bem drenados, com textura

argilosa.

Infra-estruturas

A rede de estradas do distrito de Mata comporta uma Estrada Nacional, estradas regionais

secundarias nao alcatroadas e estradas rurais terciarias e conta com transporte rodoviario.

Algumas estradas beneficiaram de obras de reabilitagdo de emergéncia o que permitiu o
regresso de refugiados e deslocados, o transporte de ajuda alimentar e a comercializagao dos

produtos locais.

Trés trogos de estradas do distrito estdo intransitaveis, nomeadamente os que ligam Muhoco

ao rio Mussuruce, Maua a Paia e Muapula a Muhoco.

Em termos de telecomunicagoes, o distrito conta com ligaces via radio. No distrito de
Maua existem apenas alguns pogos e furos construidos ou reabilitados pela Agua Rural na

sede do distrito e no PA de Maiaca.

Nio obstante o posto administrativo de Maiaca possuir um pequeno sistema de
abastecimento (PSA), a maioria dos seus habitantes, e também os de Mugoma, Muapula e

Muhoco, abastecem-se de 4gua em rios e pogos tradicionais.

De acordo com os dados do Censo de 1997, o fornecimento de energia eléctrica ao distrito

¢ quase nulo.

O distrito possui 63 escolas (das quais, 59 do ensino primario nivel 1) e 28 centros de
alfabetizacao, e esta servido por 5 unidades sanitarias, que possibilitam o acesso progressivo
da populagiao aos servicos do Sistema Nacional de Saude, apesar de a um nivel bastante

insuficiente como se conclui dos seguintes indices de cobertura média:

B Uma unidade sanitaria por cada 12 mil pessoas;
B Uma cama por 3.100 habitantes; e
B Um profissional técnico para cada 4.100 residentes no distrito.
Apesar dos esforcos realizados, importa reter que o estado geral de conservacio e

manutengao das infra-estruturas nao ¢ suficiente, sendo de realcar a rede de bombas de agua
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a necessitar de manuten¢ao, bem como a rede de estradas e pontes que, na época das

chuvas, tem problemas de transitibilidade.

Economia e Servicos

A agricultura é a actividade dominante e envolve quase todos os agregados familiares. De
um modo geral, a agricultura é praticada manualmente em pequenas explora¢oes familiares

em regime de consociacao de culturas com base em variedades locais.

De uma forma generalizada pode-se dizer que a regiao é caracterizada pela ocorréncia de
trés sistemas de producdo agricola dominantes. O primeiro corresponde a vasta zona
planaltica baixa onde domina a consociagao das culturas alimentares, nomeadamente
mandioca/milho/feijoes nhemba e boet, como culturas de 1a época (época das chuvas) e a

produgao de arroz pluvial nos vales dos rios, dambos e partes inferiores dos declives.

O segundo sistema de produgao é dominado pela cultura pura de mapira, ocasionalmente
consociada com milho e fefjao nhemba. As culturas de meixoeira ¢ amendoim podem
aparecer em qualquer uma das consocia¢oes. A mandioca é a cultura mais importante em
termos de area e é cultivada tanto em cultivo simples, como em cultivo consociado com

feijao ou amendoim.

O algodao corresponde ao terceiro sistema de produgao, e constitui a principal cultura de
rendimento da regido. Os trés sistemas de produgio agricola aqui descritos ocorrem em

regime de sequeiro.

Somente em 2003, apds o periodo de seca e estiagem que se seguiu e a reabilitagao de
algumas infra-estruturas, se reiniciou timidamente a exploragdao agricola do distrito e a

recuperacao dos niveis de producio.

O fomento pecuario no distrito tem sido fraco. Porém, dada a tradi¢ao na criacio de gado e

algumas infra-estruturas existentes, verificou-se algum crescimento do efectivo pecuario.

As arvores fornecem material de construcio e combustivel e todas as aldeias tém acesso a

fontes de lenha.

Nio tendo importancia turistica ou comercial, a fauna bravia é considerada um suplemento
dietético para as familias. Os animais mais cagados sao as gazelas e os coelhos. Além da

carne de caga, a populagao também consome peixe, principalmente de tio.




A pequena industria local (pesca, carpintaria e artesanato) surge como alternativa a

actividade agricola, ou prolongamento da sua actividade.

A actividade comercial de Mauia é pouco intensa, e a suas principais ligagdes comerciais nao
se estendem além dos distritos vizinhos, sendo os produtos agricolas, pecuarios e bens de

consumo comercializados essencialmente nos mercados do distrito.

A rede formal de comércio esta bastante debilitada e ¢, actualmente, constituida por apenas

duas lojas operacionais e duas moageiras. Existem, ainda, mais oito lojas encerradas.

O distrito nao dispde de um sistema formal de crédito implantado nem esta representada

em Mata nenhuma instituicao bancaria.
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Historia, Politica e Sociedade Civil

Historia e cultura

N\strito de Maua ¢ habitado por populagoes miscigenadas, que se distinguem entre si
avés da sua historia, cultura e lingua. Entre tais populagdes destacam-se os Macuas-
Xirima e Methos que se foram fixando ao longo dessa regido vindos de diversas zonas,

em diferentes momentos historicos e durante as migracdes “Bantu”.

Os grupos linguisticos Macua-Xirima e Metho proveio dos montes
Namuli na Provincia da Zambézia, de onde os dois subgrupos se
espalharam em migragdes secundarias e vieram fixar-se no Distrito de

Mata, segundo as fontes orais locais.

A populagio do Distrito de Maua pratica ritos de iniciagdo, para ambos 0s sexos, que
representam uma das instituicoes da educagao informal, através das quais as criangas

aprendem os valores sécio-culturais da sua comunidade.

Também se realizam cerimonias de invocagao dos antepassados para varias finalidades,
destacando-se as de pedido de chuva, do fim de pragas e doencas e de agradecimento aos

seus defuntos pelas benesses concedidas.

Em 1903 ¢ fundada a primeira sede do Distrito em Nuphua-Hamela, pelo Chefe do Posto

Colonial, um Sao Tomense chamado Masteiro.

Em 1910 chega a Hamela o primeiro grupo de tropas alemas vindas de Luatice, Distrito de
Mavago que capturam o primeiro Chefe do Posto colonial, o Sio Tomense, Anténio Silva
Masteiro. No mesmo ano, trava-se o primeiro combate (II Guerra Mundial) entre as tropas
coloniais portuguesas e alemas no monte Munkwaka — Namaveresse na area do Distrito de

Manta.

Em 1916, o Régulo Vatiua organiza um grupo de homens munidos de armas de fabrico
caseiro e brancas que se desloca, de Maiaca a sede do Posto, com o objectivo de atacar e
assaltar o primeiro contingente de cipaios chamados por Nusoreal, criado pelo colonialismo
portugués. Com a resisténcia deste, o grupo de Vatiua, sem sucesso, acabou por abandonar

o local em debandada e alguns dos componentes do grupo foram atingidos mortalmente.

Maula
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Ja no final da I Guerra Mundial, precisamente no ano de 1920, o primeiro Régulo Maua ¢é
capturado pelos portugueses e deportado para a Ilha do Ibo e preso por se desconfiar que o
mesmo era colaborador dos alemies. Em 1940, é fundada a Missao Santissimo Coracao de

Jesus, pelo Padre Italiano de nome Cuarea Tolozano.

S6 em 1945 foi possivel transferir a sede do Posto de Niphua-Hamela para Mata (actual
sede do Distrito). Em 1962, chega ao Distrito o primeiro contingente militar do Governo
Colonial vindo do Distrito de Lago — Metangula e funda o Batalhao misto de Cacadores e

Artilharia.

Em 1974, chega o primeiro contingente militar das FPLM/FAM do Governo da Frelimo,
chefiado pelo Comandante de nome Caste. Em 1976, ¢ nomeado e colocado o primeiro

Administrador do Distrito de Maua, o senhor Roque Bata.

Cenario politico actual e sociedade civil

A lideranga tradicional é assegurada pelos seguintes representantes do poder ao nivel da
comunidade:
B Régulos e Secretarios de Baitros;
Chefes de Grupos de Povoacdes;
Chefe da Povoacao;
Chingore;

Outras personalidades na comunidade respeitadas e legitimadas pelo seu papel

social, cultural, econémico e religioso.

Na lideranca tradicional existe uma espécie de divisao de trabalho e de fungdes entre os
diferentes lideres das comunidades. Assim, os Secretarios tém hoje como fungdo principal a
mobiliza¢io da comunidade para as tarefas sociais e econémicas. Os lideres tradicionais
tratam principalmente dos aspectos tradicionais, tais como, cerimonias, ritos e conflitos

sociais.

No ambito da implementa¢io do Decreto 15/2000 sobre as autoridades comunitatias de 1°
e 2% linhas (régulos, chefes de terras e secretarios de bairro), de acordo com as entidades
provinciais e distritais, foi levado a cabo um trabalho de divulgagao do mesmo em todos os
Postos Administrativos, Localidades, Aldeias e Povoacdes, tendo sido envolvidas todas as

camadas sociais.




Neste contexto, foram legitimados pelas respectivas comunidades e reconhecidos pela

autoridade competente 10 Lideres Comunitarios de diversos escaldes.

A relagao entre a Administragao do Distrito e as Autoridades Comunitarias ¢ positiva e tem
contribuido para a solu¢ao dos varios problemas locais, nomeadamente os surgidos devido
aos conflitos de terras existentes no distrito e outros que caem no ambito das suas

competéncias, nomeadamente:

& Colaboracio na manutencio da Paz e harmonia social;

B Articulacio com os tribunais comunitirios na resolucio de conflitos de natureza
civil, tomando em conta os usos e costumes locais;

& Mobilizagao e organizacao das populacoes para construc¢ao e manutencao de fontes
de abastecimento de agua e aumento da area de produgao;

& Mobilizagio das comunidades locais na manutencio das vias de acesso, locais
sagrados e construcao de latrinas melhoradas;

B Educacio civica das comunidades sobre o uso sustentivel e gestio de recursos
naturais, incluindo a prevengao das queimadas descontroladas e caga ilegal;

& Mobilizagio e organizagio das populagdes para o pagamento do Imposto de
Reconstrucao Nacional;

I Mobilizagio dos pais e encarregados de educacio para mandarem os seus filhos a
escola, principalmente as raparigas; e

B Divulgacio das Leis, deliberacio dos Orgios Locais do estado e outras informacdes

Uteis 2 comunidade.

Através dos lideres comunitarios, as populagoes tém-se envolvido na busca de solugdes para
os problemas existentes, nomeadamente, no combate a criminalidade, em colaboracao com
a Policia Comunitaria, através da apreensio e dendncia de delinquentes; no combate ao
cultivo, consumo e comercializagdo de estupefacientes (suruma); na abertura de vias de
acesso; na confeccio de tijolos no ambito do programa de “comida por trabalho” e na abertura

de pogos comunitarios usando material convencional ou local.

A religiago dominante ¢ a Mucgulmana, praticada pela maioria da populagao do distrito.
Existem outras crengas no distrito, sendo pratica corrente que os representantes das
hierarquias religiosa se envolvam, em coordenagao com as autoridades distritais, em varias

actividades de indole social.
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3 Demografia

O distrito tem uma superficie de 7.976 km” e uma populagio, a data de

, de mil habitantes. Com uma densidade populacional de
@ 1/1/2005, de 53 mil habi C densidade populacional de 7

L‘ ¥ 1 hab/km? estima-se que o distrito atinja, em 2010, os 62 mil habitantes.

3.1 Estrutura etaria e por sexo

Com uma populacio jovem (46%, abaixo dos 15 anos) e um indice de masculinidade de
47%, este distrito tem uma matriz rural acentuada. A estrutura etaria da populagio do
distrito reflecte uma relagao de dependéncia econémica de 1:1.1, isto é, por cada 10 criangas

ou ancioes existem 11 pessoas em idade activa.

TABELA 1. Populacao por posto administrativo, idade e sexo, 1/1/2005

Grupos etarios
TOTAL 0-4 5-14 15-44 45-64 65 e mais

DISTRITO DE MAUA 52.852 9.649  14.527 21.510 5.784 1.382
Homens 25.045 4.622 7.612 9.318 2.766 728
Mulheres 27.807 5.028 6.915 12.192 3.018 654
P.A. de MAUA 39.322 7.086  10.906 15.894 4.319 1.117
Homens 18.533 3.407 5.730 6.827 1.998 571
Mulheres 20.788 3.679 5.176 9.067 2.321 545
P.A. de MATACA 13.530 2.563 3.621 5.616 1.465 266
Homens 6.512 1.214 1.882 2.490 768 157
Mulheres 7.018 1.349 1.739 3.125 697 109

Fonte: Estimativa da METIER, na base do INE, Dados do Censo de 1997.
. P
3.2 Traco sociologico

Das 14.600 familias do distrito, a maioria é do tipo sociologico nuclear com filhos (39%) e

tém, em média, 3 a 5 membros.

TABELA 2: Agregados, segundo a dimensao e o tipo sociolégico

% de agregados, por dimensao Média de pessoas, por agregado

1-2 3-5 6 e mais TOTAL < 15 anos > 15 anos

31,7% 52,6% 15,6% 3,6 1,7 2,0
Tipo Sociolégico de Agregado Familiar
. Monoparental ) Nuclear
Unipessoal : _— Alargado @
Masculino = Feminino Com filhos Sem filhos

8,5% 1,2% 17,9% 38,5% 13,7% 20,2%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.
1) Familia com um dos pais.

2) Familia nuclear ou monoparental com ou sem filhos e um ou mais parentes.




Na sua maioria casados, apos os 12 anos de idade, tém forte crenca religiosa, dominada pela

religiaio Mugulmana.

TABELA 3: Populacéao, segundo o estado civil e a crenca religiosa

Com <12 Com 12 anos ou mais, por Estado civil
anos Total Solteiro Casado ou unido Separado/ Divorciado Viuvo
39,1% 60,9% 15,9% 39,7% 2,6% 2,8%
Com Crenga Religiosa
Total Mugculmana Catdlica Evanggélica T. Jeova Outra
100,0% 56,4% 38,6% 0,6% 2,6% 1,8%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.

Linguas faladas

Tendo por lingua materna dominante o Cyao, 81% da populagao do distrito com 5 ou mais
anos de idade nao sabem portugués, sendo o seu conhecimento preferencial nos homens,

dada a maior inser¢ao na vida social e escolar e no mercado de trabalho.

TABELA 4: Populacao, consoante o conhecimento de Portugués

Sabe falar Portugués Nio sabe falar Portugués
Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres
DISTRITO DE MAUA 18,8% 14,1% 4,7% 81,2% 35,2% 46,0%
5-9 anos 1,2% 0,7% 0,6% 18,1% 9,2% 9,0%
10 - 14 anos 3,1% 2,1% 1,0% 11,2% 5,7% 5,5%
15 - 19 anos 2,9% 2,0% 0,8% 8,4% 4,3% 4,1%
20 - 44 anos 9,7% 7,5% 2,1% 28,9% 9,8% 19,1%
45 anos e mais 1,9% 1,8% 0,1% 14,7% 6,3% 8,4%
P.A. de MAUA 20,7% 15,1% 5,6% 79,3% 31,8% 47,5%
P.A. de MAIACA 13,2% 11,2% 2,0% 86,8% 37,1% 49,7%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.

Analfabetismo e Escolarizacédo

Com 84% da populagao analfabeta, predominantemente mulheres, a taxa de escolarizagao
no distrito ¢ baixa, constatando-se que somente 27% dos habitantes? frequentam ou ja

frequentaram a escola.

2 Com 5 ou mais anos de idade.




TABELA 5: Populacéao, por condicao de alfabetizacao, 1997
Taxa de analfabetismo

TOTAL = Homens  Mulheres

DISTRITO DE MAUA 84,2% 73,5% 93,8%

5-9 97,2% 96,7% 97,7%
10- 14 82,1% 77,0% 88,2%
15 - 44 77,8% 58,8% 92,3%
45 ¢ mais 90,2% 81,2% 98,8%
P.A. de MAUA 83,0% 72,0% 92,7%

P.A. de MAIACA 87,7% 77,8% 97,0%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.




Habitacdo e Condicdes de Vida

O tipo de habitagdgo modal do distrito é “a palhota, com

pavimento de terra batida, tecto de capim ou colmo e paredes

de canigo ou paus’.

j Em relagao a outras utilidades, o padrio dominante ¢ o de familias
| “sem ridio e electricidade, dispondo de 6 bicicletas em cada deg familias, e
vivendo em palhotas sem latrina e dgua colhida directamente em pogos e furos on

R
|| 705 rios e lagos”.

FIGURA 1. Familias, por condi¢Bes basicas de vida

31%

Com Agua Canalizada Com retrete ou latrina Com electricidade Com Radio

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.

TABELA 6: Familias, tipo de casa e condicdes basicas de vida
TIPO DE HABITACAO

CONDICOES BASICAS Moradia ou Casa de Palhota ou
EXISTENTES TOTAL Apartamento madeira e zinco casa precaria
Casas Pessoas Casas Pessoas Casas Pessoas Casas Pessoas
Com Agua Canalizada 0% 0% 1% 1% 0% 0% 0% 0%
Com retrete ou latrina 31% 34% 29% 35% 71% 85% 31% 33%
Com electricidade 0% 0% 13% 18% 14% 15% 0% 0%
Com Radio 10% 11% 27% 33% 57% 56% 10% 11%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.

No que diz respeito as paredes, pavimento e tecto, o material de constru¢ao dominante é,

respectivamente o canico ou paus, a terra batida e o capim ou colmo.
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FIGURA 2: Habitacdes, por tipo de materiais usados
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outros

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.

directamente aos rios ou lagos (10%).

Em particular, no que concerne as fontes de abastecimento de 4gua, verifica-se que na sua

maioria a populagio do distrito é abastecida por pogos e furos (80%) ou recorre

Os pequenos sistemas de fontanarios e de canalizacdao, na sua maioria fora de casa, cobrem

14% das habitag¢oes, predominantemente no PA de Bilene-Macia e da Praia do Bilene.

FIGURA 3. Habitacdes, segundo a fonte de abastecimento de agua

60% 54%
50%
42%

40% -

30%

20%

10% 4%

= > D>
— s
0% T T T T
Canalizada, Canalizada, fora  Fontanario Pogo ou furo Rio ou Lago
dentro de casa de casa

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.
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5.1

Organizacao Administrativa e Governacao

strito tem dois Postos Administrativos: Maua-Sede e Maiaca que, por sua vez, estao
divididos em 16 Localidades.

MAUA
MAUA-SEDE
MUAPULA
MUGOMA

MAIACA
MAIACA-SEDE

Governo Distrital

O Governo Distrital, dirigido pelo Administrador de Distrito,

estruturado nos seguintes niveis de direc¢ao e coordenagao:

~ § & Ak Gabinete do Administrador, Administracio e Secretaria;

B Direccio Distrital da Agricultura e Desenvolvimento Rural;
Direccao Distrital da Educacao;
Direccao Distrital da Saude;
Direccao Distrital das Mulher e Coordena¢io da Ac¢ao Social;
Delegacao do Registo Civil e Notariado;
Comando Distrital da PRM.

esta

Para além destes oOrgaos, estio também adstritos ao Governo Distrital, os seguintes

organismos:

& Tribunal Judicial Distrital;

Direcc¢ao das Prisces;

Delegacao Distrital de Coordenagao da Accao Ambiental;
Posto da APIE;

Frrepr

Representacao do INAS e do sector do Trabalho; e
& Direccio do SISE.

A gestao da vila, desde os servigos de higiene, salubridade e fornecimento de agua potavel é

igualmente garantida pela Administraciao do Distrito.




Neste distrito existem Delega¢des da EDM-EP, TDM-EP, Correios de Mogambique, Posto
da APIE.

Com um total de 22 funcionarios (dos quais, 2 sao mulheres), apresenta a seguinte
distribuicao por categorias profissionais:

B Técnicos Médios 2

& Assistentes Técnicos 3

& Operarios, Auxiliares Administrativos e Agentes de Servico 6

K Pessoal auxiliar 11

O sistema de governacdo vigente ¢ baseado no Conselho Executivo. Em resultado da
aprovacao das Leis 6/78 e 7/78, este substituiu a Camara Municipal local que era dirigida
pelo Administrador do Distrito, por acumula¢io de fung¢oes, por forca do artigo 491 da

Reforma Administrativa Ultramarina (RAU).

O Conselho Executivo local ¢ um o6rgao distinto do Aparelho do Estado no escalao

correspondente, com as seguintes fungoes:

& Dirigir as tarefas politicas do Estado, bem como as de caricter econémico, social e

cultural.
& Dirigir, coordenar e controlar o funcionamento dos 6rgaos do Aparelho do Estado.

O Conselho Executivo ¢ dirigido por um Presidente, que geralmente por acumulagiao de
fungoes ¢ o Administrador do Distrito, o qual ¢ nomeado pelo Ministro da Administracao

Estatal.

Ao nivel do distrito o Aparelho do Estado é constituido pela Administragao do Distrito e
restantes direcgdes e sectores distritais. O Administrador por sua vez responde perante o
Governo Provincial e Central, pelos varios sectores de actividades do Distrito organizados

em Direc¢bes e Sectores Distritais.

A governagdo tem por base os Presidentes das Localidades, Autoridades Comunitarias e
Tradicionais. Os Presidentes das Localidades sdo representantes da Administragdo e
subordinam-se ao Chefe do Posto Administrativo e, consequentemente, ao Administrador
Distrital, sendo coadjuvados pelos Chefes de Aldeias, Secretarios de Bairros, Chefes de

Quarteirdes e Chefes de Blocos.




5.2

5.3

As institui¢oes do distrito operam com base nas normas de funcionamento dos servicos da
Administracao Publica, aprovadas pelo Decreto 30/2001 de 15 de Outubro, do Conselho

de Ministros, publicado no Boletim da republica n° 41, I Série, Suplemento.

A actividade do governo distrital segue uma abordagem essencialmente empirica e de
contacto com a comunidade. Importa que esta pratica venha a ser sistematizada em sistemas
de planificagao e controlo regulares e fiaveis, bem como seja baseada numa visio estratégica

que oriente o planeamento anual e faca convergir de forma eficaz os esfor¢os sectoriais.

Reforma do sector publico

O Decreto 30/2001 de 15 de Outubro, sobre a Reforma do Sector Publico, esta a ser
implementado no distrito. Com efeito, este instrumento foi objecto de estudo pelos

funcionarios do Estado, de modo a garantir a sua correcta implementagao pelos sectores.

Neste sentido, foram ja emitidos crachas de identificagdo para os funcionarios da

Administracao do Distrito e das Direccoes do Governo Distrital.

Sintese dos resultados da actividade dos 6rgaos distritais

Nesta secgdo, sem pretender ser exaustivo e transcrever o rol de fungdes oficiais dos
Governos Distritais aprovadas e publicadas oficialmente, focam-se as principais actividades
de intervengao publica directa, realizadas no periodo 2000-2004, que contribuem para o

desenvolvimento do distrito.
No essencial a actividade do Governo Distrital centrou-se nos seguintes objectivos e acgoes:

& Envolver as populagdes na busca de solugdes para os problemas locais através de

dialogo.

& Estudar a viabilidade de alocagio de equipamento as Administragoes Distritais para

a manutencao das vias.
Alargar a rede escolar e sanitaria e melhorar a qualidade dos servicos prestados.

Promover o uso de material local de construgdo para a edificagao de residéncias do

Chefe de Posto Administrativo e outros funcionarios do Estado.

& Intensificar ac¢des de fornecimento/capacitacio  técnico-profissional  dos

Funcionarios em particular ao nivel Distrital e de Posto Administrativo.




5.3.1

5.3.2

& Melhorar os servicos prestados pelas Administracdes Distritais tendo em conta que

o cidadao constitui a razao da sua existéncia.

B Melhorar o atendimento nas escolas Hospitais, Reparticdes do Estado, na

tramitacao do processo de pedidos de terra ,de Bilhetes de Identidade, etc.
Melhorar o sistema de colecta e registo de receitas nas Administracées Distritais.

Prestigiar a fungdo de Administrador Distrital.

Agricultura, Ambiente e Desenvolvimento Rural

De um modo geral, a agricultura no distrito é praticada em regime de consociagao de

culturas com base em variedades locais.

O inicio do século foi marcado pelo cenario de estiagem e seca caracterizado por chuvas
irregulares e abaixo do normal criaram uma situacao de inseguranga alimentar, exigindo do

Governo Distrital iniciativas enérgicas de mitigacao, de que se destacam:

& Distribuicio de sementes e utensilios agticolas as vitimas das cheias;
& Reabilitagio de valas de drenagem nas baixas do distrito;
& Fomento de batata-doce de polpa alaranjada; e

B Aquisicio e distribuicio de bovinos de fomento.

Educacédo e Saude

O investimento no sector tem estado a crescer, elevando para 63 o nimero de escolas em
2003 (59 do ensino primario nivel 1, 3 do nivel 2 e uma do ensino secundario geral), que sao

frequentadas por cerca de 9 mil estudantes ensinados por 247 professores.

O distrito esta dotado de 1 Centro de saude de nivel II/III e 4 Postos de saude, com um

total de 20 camas e 15 técnicos e assistentes de saude.

O crescimento da rede escolar e de saude desde 2000 e a melhoria do atendimento do
pessoal tém permitido aumentar o acesso da populagao aos servigos do Sistema Nacional de

Educacio e da Saude que, porém, esta ainda a um nivel bastante insuficiente.




5.3.3

5.3.4

5.3.5

Cultura, Juventude e Desporto

Na area da cultura existem varios grupos que praticam diverso tipo de dangas e canticos

tipicos de toda a regiao.

No concernente a juventude, destaca-se a existéncia de grupos activistas e associagoes

juvenis que de dedicam a motivar boas praticas entre os seus concidadaos.

Tém sido promovidas varias actividades, nomeadamente a participa¢io no II Festival
Nacional de Danga Popular, o fomento do associativismo juvenil e de grupos culturais, bem

como o0 apoio ao desenvolvimento das artes plasticas, em particular a escultura.

Mulher e Coordenacéo da Accao Social

Nesta area o Governo Distrital tem promovido a integracao e assisténcia social a pessoas,
familias e grupos sociais em situagao de pobreza absoluta, dando prioridade a crianga 6rfa,
mulher viuva, idosos e deficientes, doentes cronicos e portadores do HIV-SIDA, reclusos,

toxico-dependentes, regressados e refugiados.

A acgdo nesta area tem sido coordenada com as organizacbes nio governamentais,
associagdes e sociedade civil, promovendo a criagao de igualdade de oportunidades e de
direitos entre homem e mulher em todos aspectos de vida social e econémica, bem como a

integracao no mercado de trabalho, processos de geragao de rendimentos e vida escolar.

Justica, Ordem e Seguranca publica

Os servigos de justica no distrito estao representados por um tribunal e uma conservatoria

do registo civil e por um assistente técnico.

As preocupagoes com questoes de seguranga e ordem publica sao minimas, nao existindo,
actualmente, situacoes de risco de minas conhecidas neste distrito. Os assaltos, roubos e

ofensas corporais sao os crimes mais frequentes no distrito.

As minas constituem ou constituiram, em algumas zonas identificadas, uma ameaga a
seguranca da populacao e ao desenvolvimento econémico. A ac¢ao de desminagem em
curso no pafs desde 1992, tem permitido diminuir o seu risco, sendo hoje a situagido

existente no pais e neste distrito mais controlada e conhecida.




5.4 Financgas Publicas

A Administracao do Distrito, sem inclusiao das instituicdes subordinadas
e unidades sociais, funcionou nos ultimos anos com os seguintes niveis

de receitas e despesas anuais.

FIGURA 4. Estrutura do orcamento distrital, 2004

Estrutura da Receita Corrente Estrutura da Despesa Corrente

1% 3% g0

10%

4%

80%
92%
O Imposto de Reconstrugcdo Nacional m Taxas e licengas de Mercados O Despesas com pessoal @ Combustiveis e comunicages
O Outras receitas e taxas 0O Subsidio do O.E. 0O Manutencéo 0O Outros gastos materiais

Fonte: Administragdo do Distrito e Direcgdo Provincial do Plano e Finangas

O nivel de receita ¢ manifestamente insuficiente ao cabal exercicio das funcoes distritais. A

despesa corrente do or¢amento distrital em 2004 foi de 21 contos por habitante.

Do lado da despesa, os gastos com pessoal absorvem metade do or¢amento corrente do
distrito e, a excepgao das cobrancas de mercados e algumas receitas de servigos, turismo e

urbanismo, o esforco fiscal distrital ¢ muito baixo.

Quanto ao investimento com financiamento de base distrital, o seu montante é pequeno,
sendo quase todas as acgdes de investimento publico planificadas e orcamentadas ao nivel

provincial, funcionando os principais sectores sociais com finangas geridas a este nivel.

A governagao distrital compete essencialmente a gestao corrente, fraccionada pela dispersio
orcamental dos principais sectores sociais e de infra-estruturas, o que condiciona fortemente

a sua actuagao num esfor¢o coordenado de desenvolvimento e integragao.
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5.5

5.6

5.7

Constrangimentos a accdo do Governo Distrital

Face a situacdo financeira descrita, o Governo Distrital tem enfrentado varios

constrangimentos a sua ac¢ao, de que se destacam os seguintes:

B Nio alocagio de fundos de investimentos para manutenc¢ao das vias de acesso;

B Falta de fundos de investimento para manutengio dos PS de Agua e dos furos nas
aldeias;

& Falta de infra-estruturas de educacio e saude para a populagio do distrito;

B Falta de viaturas para a Administracio e de motorizadas para locomog¢iao dos Chefes
dos Postos Administrativos; e

& Auséncia de um programa de construgdes para atender o crescimento do aparelho

de estado.

Face as restricbes orcamentais existentes, tem sido essencial para a prossecucao da
actividade do Governo Distrital e para o progresso do distrito, o envolvimento consciente e
participagao comunitaria, e o apoio do sector privado e de varios organismos internacionais

que operam neste distrito.
Participacdo comunitaria

A participagao comunitaria tem sido essencial para suprir varias necessidades em matéria de
construcao, reabilitacio e manutencao de infra-estruturas, nomeadamente estradas

interiores, postos de saiude e escolas, bem como residéncias para professores e enfermeiros.

Para tal, o Governo Distrital tem estabelecido coordenacao de acgoes com as ONG's,
visando levar a efeito a reconstrucio e construcao de infra-estruturas com base em recursos

locais e nos programas “comida pelo trabalho” financiados pelo PMA.

Apoio externo

Na sua actuagdo, o Governo Distrital tem tido apoio de varios organismos de cooperagao,
que promovem programas sociais de assisténcia, protec¢io do ambiente e desenvolvimento
rural, que desempenham um papel activo e importante no apoio a reconstrugdo e

desenvolvimento locais.




6.1

Posse e Uso da Terra ®

A informacdo deste capitulo tem por objectivo analisar os tracos
gerals que caracterizam a base agraria do distrito, de forma a permitir
inferir sobre eventuais cenarios de interven¢ao que reforcem o sector

no contexto do processo de desenvolvimento distrital.

Apesar das reservas quanto a representatividade ao nivel distrital dos
dados do CAP, este capitulo permite avaliar os principais factores que fazem deste sector

um veiculo privilegiado de interven¢ao no desenvolvimento econémico e social do pais.

Referirmo-nos, entre outros, ao facto de:
B Ser a actividade dominante em praticamente todo o disttito;
B Esta actividade fazer parte dos habitos e costumes da populagio;
B A actividade ser praticada pela maiotia dos agregados familiares do distrito;
& Constituir a maior fonte de emprego e de rendimento da populagio;

& As condigbes naturais permitirem a pratica da actividade.

Posse da terra

Este distrito possui cerca de 9 mil explora¢oes agricolas com uma area média ¢ de 1 hectare.
Com um grau de exploracio familiar dominante, 46% das exploragoes do distrito tém

menos de 1 hectare, ocupando somente 21% da area cultivada.

Este padrio desigual da distribuicao das areas fica evidente se referirmos que 40% da area

cultivada pertence a somente 16% das exploragdes do distrito.

Na sua maioria os terrenos nao estio titulados e, quando explorados em regime familiar,

tem como responsavel, em quase 75% dos casos, o homem da familia.

3 Baseado em trabalho analitico da METIER, suportado pelos dados do INE do Censo Agro-pecuario de 1999-2000. Apesar de se
tratar de extrapolagio s a partir duma amostra cuja representatividade ao nivel distrital ¢ baixa, considera-se que — do ponto de vista
da anilise da estrutura de uso e exploragdo da terra - os seus resultados s@o um bom retrato das caracteristicas essenciais do distrito.
Aconselha-se, pois, que mais do que os seus valotes absolutos, este capitulo seja analisado tendo em vista absorver os principais

aspectos estruturais da actividade agraria.

Maula

]
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6.2

6.3

FIGURA 5: Estrutura de exploracao agraria da terra

@ Area (ha) cultivada

40%

m Numero de Exploracfes

35% -

30%

25% -

20% -

15% -

10% -

5% -

0% -

<1/2 1/2ha-1ha-2 2ha-3 3ha-44ha-5 5ha- 10ha- 23100
ha 1 ha ha ha ha ha 10 ha 100 ha ha

Fonte de dados: Instituto Nacional de Estatistica, Censo agro-pecuirio, 1999-2000
No que respeita a posse da terra, 96% das 12 mil parcelas em que estdo divididas as

exploracdes sao tradicionalmente pertenca das familias da regido, sendo transmitidas por
heranga aos filhos, ou estio em regime de aluguer ou de concessiao do estado a particulares
e empresas privadas. As autoridades tradicionais e oficiais detém 4% das parcelas agricolas

do distrito.

Trabalho agricola

A estrutura de exploracido agricola do distrito reflecte a base alargada da economia familiar,
constatando-se que 85% das explorages sdo cultivadas por 3 ou mais membros do

agregado familiar.

Estas exploragoes estio divididas em cerca de 12 mil parcelas, 35% com menos de meio
hectare e exploradas em cerca de metade dos casos por mulheres. De reter que, do total de

agricultores, 40% sao criangas menores de 10 anos de idade, de ambos os sexos.

Utilizacdo econdmica do solo

A maioria da terra ¢ explorada em regime de consociacio de culturas alimentares,
nomeadamente o milho, mandioca, feijao nhemba, amendoim e batata-doce.

Para além das culturas alimentares e de rendimento, o distrito tem um apreciavel nimero de

fruteiras.




No distrito existem cerca de mil criadores de pecuaria e mais de 9 mil de avicultura, a maior

parte em regime familiar.

Os dados disponiveis apontam para uma estrutura de producdo relativamente
mercantilizada, em que o nivel de vendas varia de 10% nos caprinos a 74% nos bicos,

constituindo uma fonte de rendimento familiar importante.

Constitui igualmente uma fonte importante de rendimento familiar. Deriva, essencialmente,
da venda de madeira, lenha, canigo e carvio, bem como da actividade de caga, pesqueira e

artesanal, efectuado por um conjunto de centenas de exploracdes familiares.

A maior parte da terra fértil ocupada é explorada em regime de sequeiro, e o tecido agricola

do distrito tem um nivel de adopgao tecnoldgica baixo.




Educacéao

somente 27% dos habitantest frequentam ou ja

Com 84% da populagao analfabeta, predominantemente

mulheres, a taxa de escolarizacdo no distrito é baixa, constatando-

frequentaram a escola primaria.

TABELA 7: Populacgéos, por condigéo de frequéncia escolar
POPULACAO QUE:

DISTRITO DE MAUA

P.A. de MAUA
P.A. de MATIACA

FREQUENTA

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.

A maior taxa de escolarizagio verifica-se no grupo etario dos 10 a 14 anos, onde 35% das
criangas frequenta a escola, seguido do grupo de 5 a 9 anos, o que reflecte a entrada tardia

na escola. Na sua maioria, os estudantes sao rapazes a frequentar o ensino primario, dada a

insuficiente / inexistente rede escolar dos restantes niveis de ensino nalgumas localidades.

FIGURA 6: Populacéaos, por nivel de ensino que frequenta

Nenhum nivel

Primario

100% +
80% -
60%
40% +

20% T

10,2%

Outro nivel escolar
0,3%

Fonte de dados: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.

4 Com 5 ou mais anos de idade.
5 Com 5 ou mais anos de idade.

¢ Com 5 ou mais anos de idade.

FREQUENTOU NUNCA FREQUENTOU
Homens = Mulheres = Total Homens Mulheres Total Homens  Mulheres
7,1% 34%  16,3% 11,6% 48%  173,2% 28,6% 44,6%
7,6% 3,7%  16,0% 11,3% 4,7%  72,8% 28,0% 44,8%
5,5% 27%  17,5% 12,4% 51%  74,3% 30,3% 44,0%



TABELA 8: Populacao, por nivel de ensino que frequenta

NIVEL DE ENSINO QUE FREQUENTA
CIF.P.  Superior

DISTRITO DE MAUA
5 -9 anos

10 - 14 anos

15-19 anos

20 - 24 anos

25 e + anos
HOMENS
MULHERES

P.A. de MAUA

P.A. de MATACA

Total
10,5%
15,9%
34,5%
16,9%

2,3%
0,8%
15,0%
6,5%
11,3%
8,2%

Alfab.
0,0%
0,0%
0,0%
0,1%
0,1%
0,1%
0,0%
0,0%
0,0%
0,1%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.

Primario
10,2%
15,9%
34,3%
15,6%

1,7%
0,7%
14,5%
6,4%
11,0%
7,9%

Secund. Técnico

0,2%
0,0%
0,2%
1,1%
0,4%
0,1%
0,4%
0,0%
0,3%
0,1%

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,1%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

Nenhum

nivel

Do total de populagiaos, verifica-se que somente 10% conclufram algum nivel de ensino.

Destes, 91% completaram somente o ensino primario ¢ 6% o 1° grau do secundario.

TABELA 9: Populacéaos, por nivel de ensino concluido

NIVEL DE ENSINO CONCLUIDO

TOTAL Alfab.
DISTRITO DE MAUA 8,8% 0,1%
5-9 anos 1,0% 0,0%
10 - 14 anos 5,9% 0,0%
15-19 anos 12,8% 0,0%
20 - 24 anos 14,3% 0,3%
25 ¢ + anos 10,7% 0,2%
HOMENS 14,3% 0,2%
MULHERES 3,8% 0,0%
P.A. de MAUA 9,8% 0,1%
P.A. de MAIACA 5,6% 0,1%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.

Primario
8,0%
1,0%
5,9%
12,1%
12,6%
9,6%
12,9%
3,6%
8,9%
5,3%

Secund.
0,5%
0,0%
0,0%
0,7%
1,2%
0,7%
1,0%
0,1%
0,6%
0,2%

Técnico
0,1%
0,0%
0,0%
0,0%
0,1%
0,1%
0,1%
0,0%
0,1%
0,0%

C.EP.
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,1%
0,1%
0,0%
0,0%
0,0%

Superior

0,0%

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,1%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

O baixo grau de escolarizagao reflecte o facto de, apesar da expansio em curso, a rede

escolar e o efectivo de professores serem insuficientes e possuirem uma baixa qualificacdo

pedagdgica.

Tais factos sio agravados por factores socio-econémicos, resultando em baixas taxas de

aproveitamento e altas desisténcias, em algumas das localidades do distrito.

7 Com 5 ou mais anos de idade.
8 Com 5 ou mais anos de idade.

9 Com 5 ou mais anos de idade.

89,5%
84,1%
65,5%
83,1%
97,7%
99,2%
85,0%
93,5%
88,7%
91,8%

Nenhum
91,2%
99,0%
94,1%
87,2%
85,7%
89,3%
85,7%
96,2%
90,2%
94,4%



TABELA 10: Escolas, alunos e professores, 2003

NIVEIS DE ENSINO E N.°de N.° de Alunos N.° de Professores
POSTOS ADMINISTRATIVOS Escolas M HM M HM
TOTAL DO DISTRITO 91 4.416 10.124 40 295
EP1 59 3.563 8.112 23 201
EP2 3 109 636 7 35
ESG1I 1 71 339 2 11
AEA 28 673 1.037 8 48

Fonte: Administragio do Distrito e Direc¢io Provincial da Educagio
EP1 - 1° a 5° anos; EP2 - 6° € 7° anos; ESG T - 8°a 10° Anos.

A maioria dos professores tem uma formagao escolar baixa, possuindo, em média, a 6*
classe e, em alguns casos, um ano de estagio pedagodgico, o que condiciona bastante a

qualidade do ensino ministrado.




8 Saude e Accéao Social

8.1 Cuidados de saude e quadro epidémico

B Uma cama por 3.100 habitantes; e

cobertura média:

B Um profissional técnico para cada 4.100 residentes no disttito.

A rede de saide do distrito, apesar de estar a evoluir a bom

ritmo, ¢ insuficiente, evidenciando os seguintes indices de

B Uma unidade sanitaria por cada 12 mil pessoas;

TABELA 11: Unidades de saude, camas e pessoal, 2003
Unidades, Camas e Tipo de Unidades Sanitarias Pessoal existente
Pessoal existente | Totalde | Hospital | Centrode | Centrode | Postos de por sexo
Unidades | Rural | Saddel | Sadde I/l | Sagde HM | H | ™
TOTAL DO DISTRITO

N° de Unidades 5 0 0 1 4

N° de Camas 20 0 0 20 0

Pessoal Total 16 0 0 12 4 16 9 7
- Licenciados 0 0 0 0 0 0 0 0
- Nivel Médio 2 0 0 2 0 2 1 1
- Nivel Basico 7 0 0 7 0 7 4 3
- Nivel Elementar 6 0 0 2 4 6 3 3
- Pessoal de apoio 1 0 0 1 0 1 1 0

Fonte: Administragdo do Distrito e Direcgdo Provincial da Saiide

A Direcgao Distrital de Satude distribui regularmente por cada Centro de Saude “Kits A e B”

e pelos Postos de Saude “Kits B”. A tabela seguinte apresenta, para o ano de 2003, a

posi¢do de alguns indicadores que caracterizam o grau de acesso e de cobertura dos servigos

do Sistema Nacional de Satde.

TABELA 12:

Taxa de ocupac¢io de camas

Partos
Vacinacio

Saude materno-infantil

Consultas externas
Taxa de baixo peso a nascenca

Taxa de mau crescimento

Indicadores

Indicadores de cuidados de saude, 2003

471%
398
21.792
22.126
39.744
6,0%
4,2%

Fonte: Administragcio do Distrito e Direc¢io Provincial da Saiide




8.2

O quadro epidémico do distrito é dominado pela malaria, diarreia e DTS e SIDA que, no

seu conjunto, representam quase a totalidade dos casos de doencas notificados no distrito.
Accao Social

A integragdo e assisténcia social a pessoas, familias e grupos sociais em situacdao de pobreza
absoluta, da prioridade a crianga 6rfa, mulher vidva, idosos e deficientes, doentes crénicos e

portadores do HIV-SIDA, téxico-dependentes e regressados.

Neste distrito existem, segundo os dados do Censo de 1997, cerca de mil 6rfaos (dos quais
30% de pai e mae) e cerca de 3 mil deficientes (60% com debilidade fisica, 24% com

doengas mentais e 16% com ambos os tipos de doenga).

TABELA 13: Populacao, por condicdo de orfandade, 1997

DISTRITO DE MAUA 1.365
Homens 632
Mulheres 733
5-9anos 385
10 - 14 anos 436
15-19 anos 544
P.A. de MAUA 993
P.A. de MAIACA 372

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.

TABELA 14: Populacao deficiente, por idade e residéncia, 1997
Posto administrativo e Idade TOTAL Fisica Mental Ambas

DISTRITO DE MAUA 640 385 151 104
0-14 116 56 41 19
15-44 305 185 73 47
45 e mais 219 144 37 38
P.A. de MAUA 478 274 116 88
P.A. de MAIACA 162 111 35 16

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.

A acgao social no distrito tem sido coordenada com as organizacbes nao governamentais,
associagdes e sociedade civil, promovendo a criagao de igualdade de oportunidades e de
direitos entre homem e mulher em todos aspectos de vida social e econémica, bem como a

integracao no mercado de trabalho, processos de geracao de rendimentos e vida escolar.
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9.1

Género

O distrito tem uma populag¢ao de 53 mil habitantes - 28 mil do sexo feminino - sendo 18%

das familias do tipo monoparental chefiados por mulheres.

Educacao
Tendo por lingua materna dominante o Cyao, s6 9% das mulheres tem conhecimento da
lingua portuguesa. A taxa de analfabetismo na populagao feminina ¢ de 94%, sendo de 74%

no caso dos homens.

Das mulheres do distrito com mais de 5 anos, 85% nunca frequentaram a escola e somente
4% concluiram o ensino primario.

A maior taxa de escolariza¢do feminina ocorre no grupo etario dos 10 a 14 anos, em que
22% das raparigas frequentam a escola. Este indicador evidencia o baixo nivel escolar e a

entrada tardia na escola da maioria das raparigas, sobretudo nas zonas rurais.

FIGURA 7: Indicadores de escolaridade, por sexos

Taxa de analfabetismo

Cobertura escolar (10 a 14 anos)

== Homens
- Mulheres

Ensino primario concluido Sem frequéncia escolar

9.2

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.

Actividade 2con9mica e exploracdo da terra
De um total de 28 mil mulheres, 16 mil estio em idade de trabalho (15 a 64 anos).
Excluindo as que procuram emprego pela 1* vez, a populacdo activa feminina é de 10 mil

pessoas, o que reflecte uma taxa implicita de desemprego de 36% (32% nos homens).
Maua

Conhecimento de portugués




As 9 mil exploragées agricolas do distrito estao divididas em cerca de 12 mil parcelas, na
maioria com menos de meio hectare e exploradas, em mais de metade dos casos, por
mulheres. De reter, que 37% do total de agricultores sao criangas menores de 10 anos de

idade, de ambos os sexos, das quais cerca de metade sdo raparigas.

FIGURA 8: Quota das mulheres no trabalho agricola e remunerado

92%

100%

90% —|

80% —|

70%

@ Homens
® Mulheres

60% —|

50% —|

40%

30%

20% —|

10% -

0% -
Responsavel pelas Trabalhadores % de assalariados % de agricultores
exploragdes agricolas com menos de 10

anos de idade

Fonte de dados: Instituto Nacional de Estatistica, Censo agro-pecuirio, 1999-2000

A distribuicao das mulheres activas residentes no distrito, de acordo com a posi¢ao no
processo de trabalho e o sector de actividade, é a seguinte:
I Cerca de 98% sio trabalhadoras agticolas familiares ou por conta propria;
B 1% sio empregadas ou vendedoras no sector comercial formal e informal ou
trabalhadoras de outros servicos; e
B As restantes sdo, na maioria, produtoras artesanais ou empregadas em servicos

industriais.

9.3 Governagao

Ao nivel do distrito tem-se privilegiado a coordenacio das acgbes de
algumas organizacbes nao governamentais, associagoes e sociedade civil,
promovendo a criacao de igualdade de oportunidades e direitos entre sexos

em todos aspectos de vida social e econémica, e a integragao da mulher no

mercado de trabalho, processos de geracao de rendimentos e vida escolar. Maua

]
L
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Esta coordenacido recorre a mecanismos de troca de informacao, dialogo e concertagao da
acgdo, evitando a sobreposicdo de actividades e racionalizando recursos de forma a
melhorar a eficacia e eficiéncia das acgdes governamentais e das iniciativas da comunidade e

do sector privado.




10 Actividade Econémica

10.1 Populagdo economicamente activa

A estrutura etaria da populagao reflecte uma relagao de dependéncia econémica aproximada

de 1:1.1, isto é, por cada 10 criangas ou ancides existem 11 pessoas em idade activa.

De um total de 53 mil habitantes, 29 mil estdio em idade de trabalho (15 a 64 anos).
Excluindo os que procuram emprego pela primeira vez, a populagao economicamente activa

¢ de 19 mil pessoas, o que reflecte uma taxa implicita de desemprego de 35%.

Da populagao activa, 96% sao trabalhadores familiares ou por conta prépria, na maioria,
mulheres. A percentagem de assalariados é somente de 4% da populagio activa, sendo - de
forma inversa, dominada por homens (as mulheres representam apenas 8% do total de

assalariados).

A distribui¢ao da populagio activa segundo o ramo de actividade reflecte a dominancia do

sector agrario, que ocupa 94% da mao-de-obra do distrito.

Os sectores secundario e terciario ocupam, respectivamente, 3% e 3% dos trabalhadores,
sendo dominados pela actividade de comércio formal e informal, que ocupa cerca de 3% do

total de trabalhadores do distrito.

FIGURA 9: Populacao activalo, por ramo de actividade, 2005

3% 3% 18% 4%

94% 78%

@ Agricultura, silvicultura e pesca B IndUstria, energia e construgéo
0 Assalariados B Por conta propria O Trabalhadores familiares

O Comércio, Transportes e Servigos

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.

Maua

10 Com 15 anos ou mais, excluindo os que procuram emprego pela primeira vez.
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TABELA 15: Populagdo activall, por ramo de actividade, 2005
POSICAO NO PROCESSO DE TRABALHO

SECTORES DE ACTIVIDADE Assalariados Sector Por Trabalhador Empresario
conta
TOTAL Total Estado Empresas Coop. propria familiar Patrio
DISTRITO DE MAUA 18.745 3,9%  1,8% 2,1% 0,1% 78,0% 18,1% 0,0%
- Homens 8.657 3,6%  1,7% 1,9% 0,1% 35,6% 6,9% 0,0%
- Mulheres 10089  03%  0,1% 0,1% 0,0%  423% 112% 0,0%
Agricultura, silvicultura e pesca 17.630 0,7%  0,2% 0,5% 0,1% 75,8% 17,5% 0,0%
Industria, energia e construgio 483 1,0% 0,2% 0,8% 0,0% 1,4% 0,2% 0,0%
Comércio, Transportes e Servigos 632 2,2% 1,4% 0,8% 0,0% 0,8% 0,4% 0,0%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.

10.2 Orcamento familiar

O distrito tem um Indice de Incidéncia da Pobreza 2 estimado em cerca de 57% no ano de
20031, Com um nivel médio mensal de receitas familiares de 65% em espécie, derivados do
autoconsumo e da renda imputada pela posse de habitag¢ao propria, a populagao do distrito
apresenta um padrio de consumo concentrado nos produtos alimentares (78%) e nos

servicos de habitagao, agua, energia e combustiveis (11%).

FIGURA 10: Consumo familiar, por grupo de produtos e servicos

5% 1%1%

O Produtos Alimentares (*)

W Habitagdo, Servigos, Transportes e Comunicagdes (*)
O Material de construgdo e Mobiliario

O Vestuario e Calcado

M Lazer, Bebidas Alcodlicas, Restaurantes e Bares

O Educacdo, Salde e outros servigos

(*) Inclui o autoconsumo da produgio agricola e a imputagio da renda por posse de habitagio propria
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, IAF - 2002/03.

11 Com 15 anos ou mais, excluindo os que procuram emprego pela primeira vez.
12 O Indice de Incidéncia da Pobreza (povery headeonnt indes) ¢ a proporgio da populagio cujo consumo per capita esta abaixo da linha
da pobreza. Maua
13 Estimativa da METIER, a partir de dados do Relatério sobre Pobreza ¢ Bem-Estar em Mocambique: 2* Avaliagio
(2002-03), DNPO, Gabinete de Estudos do MPF.




Com variancia significativa, a distribui¢ao da receita familiar esta concentrada nas classes
baixas, com quase 60% dos agregados na faixa de rendimentos mensais inferiores a 1.500

contos.

FIGURA 11: Distribuicao das familias, segundo o rendimento mensal

29

159%  157%

13,4%
9,1% 9,4%
4,7%
I’ 2,2%

Com menos De 500.000 aDe 1.000.000De 1.500.000De 2.000.000 De 2.500.000De 5.000.000Com mais de
de 500.000 1.000.000 MT a 1.500.000 a 2.000.000 a2.500.000 a5.000.000 a 10.000.000 10.000.000
MT MT MT MT MT MT MT

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, IAF - 2002/03.

10.3 Seguranga alimentar e estratégias de sobrevivénciz

Este distrito tem sido alvo de calamidades naturais que afectam a vida

social e econémica da comunidade.

Estes desastres, associados a fraca produtividade agricola, conduzem .
ik de acordo com varios levantamentos efectuados por entidades
crediveist - a niveis de seguranca alimentar de risco, estimando-se em 2,5 meses a média de
reservas alimentares por agregado familiar de cereais e mandioca, o que coloca cerca de 5%

da populacio do distrito, sobretudo os camponeses de menos posses, idosos e familias

chefiadas por mulheres, numa situagao potencialmente vulneravel.

Efectivamente, dadas as tecnologias primarias utilizadas e, consequentemente, os baixos
rendimentos das culturas, a colheita principal ¢, em geral, insuficiente para cobrir as
necessidades de alimentos basicos, que sé sdo satisfeitas com a ajuda alimentar, a segunda

colheita, rendimentos nao agricolas ou outros mecanismos de sobrevivéncia.

Nos periodos de escassez, as familias recorrem a uma diversidade de estratégias de
sobrevivéncia que incluem a participagio em programas de "comida pelo trabalho", a

recolha de frutos silvestres, a venda de lenha, carvao, estacas, canico, bebidas ¢ a caca.

Maua

14 Nomeadamente, os Médicos sem fronteira.
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10.4

As familias com homens activos recorrem ao trabalho remunerado nas cidades mais
proximas, ja que as oportunidades de emprego no distrito sio reduzidas, dado que a

economia ter por base, essencialmente, as relagoes familiares.

Para atenuar os efeitos desta situacao, as autoridades distritais e o MADER lancaram um
plano de acgao para redugao do impacto da estiagem incluindo sementes e culturas

resistentes e introdugao de tecnologias adequadas ao sector familiar.

As principais organizagdes que apoiam a comunidade aquando de calamidades, sio o
Programa Mundial para a Alimentagio, o Departamento de Prevencdo e Combate as
Calamidades Naturais o Programa de Emergéncia de Sementes e Utensilios e a Organizagao
Rural de Ajuda Mutua, cuja actuagdo inclui a entrega de alimentos e a distribuigao de

sementes e de instrumentos agricolas, no quadro de programas “comida por trabalho”.

Infra-estruturas de base

A rede de estradas do distrito de Mata comporta uma

o Estrada Nacional, estradas regionais secundarias nao
ST
|

T, "."'Mln“ull" hi alcatroadas e estradas rurais terciarias e conta com
-

transporte rodoviario.

Algumas estradas beneficiaram de obras de reabilitagao de
emergéncia o que permitiu o regresso de refugiados e deslocados, o transporte de ajuda

alimentar e a comercializagido dos produtos locais.

Trés trogos de estradas do distrito estao intransitaveis, nomeadamente os que ligam Muhoco

ao rio Mussuruce, Maua a Paia e Muapula a Muhoco.

TABELA 16: Rede de estradas

Localizagio Dimensido Classificagio Transitavel Reabilitada Tecnologia
(km) (S/N) (S/N) Utilizada
Rio Mauquesse — Messalo 105 EN sim sim O
Mata — Maiaca 80 NC sim sim O
Mugoma — Muapula 50 NC sim sim o
Muhoco — rio Mussuruce 50 ER nao nao -
Muapula — Muhoco 40 ER nao nao -
Maua — Paia 20 NC nao nao -

Classificagdgo: EN- Estrada Nacional; ER- Estrada Regional secundiria, nio alcatroada; NC- Nio Classificada, estrada rural terciiria.
Tecnologia : M- Mecanizada; O- Trabalho Manual.

Fonte: Administragio do Distrito

Em termos de telecomunicagoes, o distrito conta com ligacdes via radio. No distrito de

Mata existem apenas alguns pog¢os e furos construidos ou reabilitados pela Mauta

j -
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Agua Rural na sede do distrito e no PA de Maiaca.

Nao obstante o posto administrativo de Maiaca possuir um pequeno sistema de
abastecimento (PSA), a maioria dos seus habitantes, e também os de Mugoma, Muapula e

Muhoco, abastecem-se de agua em rios e pogos tradicionais.

Apesar dos esforcos realizados, importa reter que o estado geral de conservacio e
manutenc¢ao das infra-estruturas nao ¢ suficiente, sendo de realgar a rede de bombas de agua
a necessitar de manuten¢dao, bem como a rede de estradas e pontes que, na época das

chuvas, tem problemas de transitibilidade.

10.5 Agricultura e Desenvolvimento Rural

A agricultura é a actividade dominante e envolve quase todos os agregados familiares. De
um modo geral, a agricultura é praticada manualmente em pequenas exploragoes familiares

em regime de consociag¢do de culturas com base em variedades locais.

A produgio agricola é feita predominantemente em condi¢oes de sequeiro, nem sempre
bem sucedida, uma vez que o risco de perda das colheitas ¢ alto, dada a baixa capacidade de

armazenamento de humidade no solo durante o periodo de crescimento das culturas.

Algumas familias empregam métodos tradicionais de fertilizacao dos solos como o pousio
das terras, a incorporagao no solo de restolhos de plantas, estrume ou cinzas. Para além das
questoes climaticas, os principais constrangimentos a produgao sio as pragas, a seca, a falta

ou insuficiéncia de sementes e pesticidas.

De uma forma generalizada pode-se dizer que a regido é caracterizada pela ocorréncia de
trés sistemas de producdo agricola dominantes. O primeiro corresponde a vasta zona
planaltica baixa onde domina a consociagao das culturas alimentares, nomeadamente
mandioca/milho/feijées nhemba e boer, como culturas de 1a época (época das chuvas) e a
producao de arroz pluvial nos vales dos rios, dambos e partes inferiores dos declives. Na
maioria da regiao, este sistema ¢ caracteristico do topo dos interflavios, declives superiores e

intermédios.

O segundo sistema de producdo é dominado pela cultura pura de mapira, ocasionalmente
consociada com milho e feijaio nhemba. As culturas de meixoeira e amendoim podem
aparecer em qualquer uma das consociagdes. A mandioca é a cultura mais importante em

termos de area e ¢ cultivada tanto em cultivo simples, como em cultivo Mala
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consociado com feijao ou amendoim.

O algodao corresponde ao terceiro sistema de produgdo, e constitui a principal cultura de
rendimento da regiao. Os trés sistemas de producdo agricola aqui descritos ocorrem em

regime de sequeiro.

Somente em 2003, apds o periodo de seca e estiagem que se seguiu ¢ a reabilitacio de
algumas infra-estruturas, se reiniciou timidamente a exploragao agricola do distrito e a

recuperag¢ao dos niveis de produgao.

TABELA 17: Producéao agricola, por principais culturas: 2000-2003

Campanha 2000/2001 Campanha 2001/2002 Campanha 2002/2003
Principais Area (ha) Produgio Area (ha) Produgio Area (ha) Produgio
Culturas Semeada = (Toneladas) = Semeada (Toneladas) Semeada (Toneladas)

Milho 5.318 4.786 5.694 4.779 6.443 5.512
Arroz 256 77 203 60 227 113
Mapira 2.582 1.807 1.890 4.105 1.280 728
Amendoim 129 52 194 26 63 25
Mandioca 2.125 12.750 1.784 9.120 1.284 7.346
Feijoes 2.510 1.016 1.990 5.700 1.361 547
Batata Doce 100 60 150 75 250 100
Horticolas 97 87 0 50 42 15
Algodio caroco 75 10 36 5 50 12
Tabaco 50 20 136 43 662 462
TOTAL DO DISTRITO 13.242 20.665 12.077 23.963 11.662 14.860

Fonte: Administragio do Distrito e Direc¢do Provincial de Agricultura

10.5.1 Pecuéria

O fomento pecuario no distrito tem sido fraco. Porém, dada a tradicao na criacao de gado e

algumas infra-estruturas existentes, verificou-se algum crescimento do efectivo pecuario.

Dada a existéncia de boas areas de pastagem, hd condi¢des para o desenvolvimento da
pecuaria, sendo as doengas e a falta de fundos e de servicos de extensao, os principais

obstaculos ao seu desenvolvimento.

Os animais domésticos mais importantes para o consumo familiar sao as galinhas, os patos
e os cabritos, enquanto que, para a comercializacdo, sao os bois, os cabritos, os porcos e as

ovelhas.

10.5.2 Pescas, Florestas e Fauna bravia

As arvores fornecem material de construcao e combustivel e todas as aldeias tém acesso a
Maua

fontes de lenha.
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10.6

O distrito tem mangueiras, laranjeiras, pereiras e papaieiras. A escassez de sementes e de

terra, as pragas e a falta de habitos sao os maiores obstaculos a produgao de fruteiras.

As espécies de animais selvagens de maior relevo no distrito de Mada incluem elefantes

porcos-do-mato, javalis, macacos, impalas e outros antilopes.

Niao tendo importancia turistica ou comercial, a fauna bravia é considerada um suplemento
dietético para as familias. Os animais mais cacados sao as gazelas e os coelhos. Além da

carne de caga, a populagdo também consome peixe, principalmente de rio.

Industria, Comércio e Servicos

A pequena industria local (pesca, carpintaria e artesanato) surge como alternativa a

actividade agricola, ou prolongamento da sua actividade.

No Distrito predomina a inddstria moageira com um total de 14 unidades que se distribuem

pelos Postos Administrativos da seguinte maneira:

A actividade comercial de Matda é pouco intensa, e a suas principais ligagdes comerciais nao
se estendem além dos distritos vizinhos, sendo os produtos agricolas, pecuarios e bens de

consumo comercializados essencialmente nos mercados do distrito.

No entanto, ha registo da actividade de alguns comerciantes de fora, vindos principalmente
da capital da provincia, de Nampula e também de Maputo, que vém a Maua para comprar

produtos locais.

A rede formal de comércio esta bastante debilitada e ¢, actualmente, constituida por apenas

duas lojas operacionais e duas moageiras. Existem, ainda, mais oito lojas encerradas.

O distrito nao dispde de um sistema formal de crédito implantado nem esta representada

em Maua nenhuma instituicao bancaria.
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Anexo: Autoridade Comunitaria no Distrito de Maua

(Fonte de dados: Direc¢do Nacional da Administracio Local)

Desi . Area de Jurisdicio Data de
N° Nome completo CSIgnagao Lo;al . Sexo Reconheci-
P de Aut. Comunitaria Posto Localidad Local ond
Administrativo ocalidade ocal onde exerce mento
1 Chissa Sauaia A. Tradicional M Camela
2 Eusébio Malico « M Mua
3 Diquissone Mahicuala “ M Vatiua
4 Carlos Chaibo « M Muela
5 Rosario Wirsope « M Vatiua
6 Albino Uasse « M Necuto
7 Martinho Amade Salange Secret® do Bairro M Josina Machel
8 Antoénio C. Mucuehiua « M Cafezeiro
9 Rial Sousa Matito “ M Neuassa
10 Inacio Mussa « M 3 de Fevereiro
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